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W iku problemowej kontroli gospodarki ﬁnansbwej Szkoly Podstawowej Nr 1 w
Sokétce za 2009 rok, przeprowadzonej na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przez inspektora Regionalnej lzby Obrachunkowej w

Bialymstoku, stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,

ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewngtrzne z zakresu kontroli wewngtrznej i
rachunkowosci, funkcjonowanie kontroli wewngtrznej, ksiggowos¢ i sprawozdawczosc,
gospodarke pieniezna, rozrachunki i roszczenia, plan finansowy i jego wykonanie, w tym
zagadnienie osiagania przez jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci srednich
wynagrodzefh nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 1. Nr 97, poz. 674 ze zm.), dochody wlasne i wydatki nimi

finansowane, zamdwienia publiczne, gospodarke sktadnikami majatkowymi oraz rozliczenia

z budzetem gminy.

Analiza kompletnosci procedur kontroli wewngtrznej, w S$wietle wymogéw
obowiazujacej w okresie objetym kontrolg ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), wykazata, ze nie okreslono w formie pisemne;j:
a) procedur kontroli proceséw pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych stanowigcych
realizowane przez Szkote dochody wiasne — str. 7 protokolu kontroli;

b) procedur wyboru wykonawcéw zaméwien publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro, do
ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dmia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwien

publicznych (Dz. U. z 2010 . Nr 113, poz. 759) — str. 41-42 protokotu kontroli.



Przywotana ustawa o ﬁnansﬁch publicznych stanowita w art. 47, iz kierownik jednostki
winien opracowaé pisemne procedury kontroli dotyczace m.in. procesow pobierama i
gromadzenia $rodkéw publicznych, dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych,
udzielania zamowien publicznych. Ponadto art. 35 ust. 3 pkt 1 tej ustawy okreslal, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow. Od 1 stycznia 2010 r. zasadg tg statuuje
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.). Wewngtrzne procedury winny wigc zapewnia¢ wlasciwe
udokumentowanie przestrzegania tej zasady przy zlecaniu odplatnych dostaw, robét i ushug.
Jak wynika z ustalei kontroli, jednostka stosowala procedury oparte na przepisach Prawa
zamowiefl publiéz.nych w odniesieniu do niektérych wydatkéw, co . jednakze nie mialo
umocowania w regulacjach wewnetrznych. Obecna ustawa o finansach publicznych w
- przepisach art. 68 i 69 ustanawia instytucj¢ kontroli zarzadczej. Celem kontroli zarzadczej,
okreslonym w art. 68 ust. 2, jest zapewnicenie m.in. zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, ochrony zasobow.

W sferze funkcjonowania kontroli wewngtrznej ustalono takze, ze w zakresie
czynno$ci ksiegowej nie wskazano, iz do jej obowigzkow nalezy prowadzenie ewidencji
drukéw $cistego zarachowania, tj. kwitariuszy przychodowych, mimo faktycznegd jej

prowadzenia — str. 20 protdkolu kontroli.

Analiza dokumentacji skladajqcej sie na przyjete w jednostce zasady rachunkowosci
wykazala, 7e dokﬁmentacja ta nie zostata uaktualniona w zwigzku ze zmianami wersji
oprogramowania stosowanego przy prowadzeniu ksiag rachunkowych. Zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. ¢) w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 1.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.), kierownik jednostki winien okresli¢ w dokumentacji wewngtrznej
stosowang wersje oprogramowania 1 datg rozpoczgeia jego eksploatacji — str. 9 protokotu
kontroli. 7
W wyniku kontroli prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych stwierdzono
przypadki naruszenia przepiséw ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), polegajace na naruszeniu
zasady memorialu zawartej w art. 6 ust. 1 ustawy, stanowiacej, iz w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy ujaé¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace



ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niczaleznie od
terminu ich zaptaty oraz przepisu art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie gospodarcze,
ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Ustalono, ze w ksiggach 2009 r. ujgto koszty
wynikajace z faktury za energig elektryczng dokumentujacej ponicsienie kosztéw 2008 r. — str.
18 protokotu kontroli. Ponadto ustalono, ze w zbiorach dowodoéw ksiegowych z pazdziernika
2009 r. znajduja sie faktury dokumentujace poniesienie kosztow we wrzesniu 2009 r., ktére nie
zostaly ujete w ewidencji ksiggowej jako zobowigzanie (operacje ujgto w pazdzierniku pod
data zaplaty faktur). Nalezy zauwazy¢, iz na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” nalezy ewidencjonowaé wszystkie wplywajace w okresie sprawozdawczym
rachunki i faktury od dostawcow, stosownie do przywolanego przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. Kwoty zobowiazafi podlegaja wykazaniu w sprawozdaniach Rb-28S
sporzadzanych za miesiace koriczace kwartal. Obecnie stanowi o tym § 8 ust. 2pkt4iust.5
zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). W efekcie zaniechan ksiegowania
rozrachunkéw, na koncie 201 i w sprawozdaniu Rb-28S za wrzesien 2009 r. nie ujeto

zobowigzan na kwote 1.970,16 zt — str. 19 protokotu kontroli.

Kontrola wykazata, ze w 2009 roku na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych nie przelano w pelni réwnowartosci naliczonych odpiséw na Fundusz,
zanizajac je o kwotg 35.907,52 z1. Z 'dokumentacji dotyczacej naliczenia odpisow wynika, Ze
kwota odpisu w wysokosci 183.515 zt zostata okreslona w planach wydatkéw przez Urzad
Miejski w Sokélce. Ustalona natomiast warto$¢ odpiséw przez kontrolowang jednostke, z
uwzglednieniem korekty naliczenia dokonanej w grudniu 2009 r., wyniosta 219.422,52 7. Z
wyjasnienia gléwnej ksicgowej wynika, ze powodem nieprzelania na rachunck bankowy
Funduszu réwnowartosci odpiséw byt brak $rodkéw finansowych — str. 34-36 protokotu
kontroli. Kwestia nieujecia w planach wydatkéw pelnej kwoty na pokrycie naliczonych
odpiséw na Fundusz zostanie podniesiona w wystapieniu do Burmistrza Sokolki. Nalezy
wskazaé, ze samorzadowe jednostki budzetowe sa zobowigzane na podstawie art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996
r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) do tworzenia Funduszu oraz corocznego przekazywania na jego
rachunek bankowy $rodkéw finansowych w wysokosci odpowiadajacej naliczonym odpisom.
Z tego tez wzgledu wiasciwe jest, aby warto$¢ odpisow nieprzekazanych stosownie do

postanowien art. 6 ustawy byla uwidoczniona w ksiggach rachunkowych jako zobowiazanie



dzialalno$ci podstawowe;j jedﬁostki wobec wyodrebnionej dziatalnosci Funduszu. Z protokotu
kontroli w czesci dotyczacej rozrachunkéw (str. 18) nie wynika, izby takie zobowigzanie

zostato ujete w ewidencji ksiggowe;j.

Badajac kwesti¢ ustalenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych za 2009 1. dla
nauczycieli szkot podstawowych, dla ktérych Szkota Podstawowa Nr 1 w Sokétce prowadzi
obstuge finansowo-ksiggowa stwierdzono, Ze kwoty indywidualnych  dodatkow
uzupelniajacych zostaly wyliczone w oparciu o pismo Urzedu Miegjskiego w Sokdice,
zawierajace wskazania wysokosci dodatku na poszezegélnych stopniach awansu zawodowego
nauczycieli. Przekazane przez organ prowadzacy dane nie zostaty ustalone z uwzglednieniem
wzoru wyliczania jednorazowego dodatku uzupetiajacego dia dapego nauczyciela zawartego
w punkcie 2. zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13
stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzefi nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6,' poz. 35). W efekcie,
dodatki uzupelmiajace dla poszezegélnych nauczycieli szkét zostaly ustalone nieprawidiowo.
Laczna kwota wyptaconych dodatkéw wyniosta 114.119,40 zt — str. 32-33 protokotu kontroli.
Kwestia ustalenia dodatkow uzupelniajacych zostanie podniesiona przez 1zb¢ Obrachunkowa
W wystapieniu do Burmistrza Sokéki.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienié byly wynikiem
nieprzestrzegania lub blednej interpretacji przepisow prawnych dotyczacych gospodarki
finansowej i rachunkowosci jednostek budzetowych, przy czym ustalenia kontroli wskazuja,
ze przyczyny niektorych nieprawidtowosci sg efektem blednych rozwiazafi stosowanych
przez organ prowadzacy szkole. '

Odpowiedzialnosé za gospodarke finansows jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkoéw w zakresie zarzadezej kontroli wewngtrznej, spoczywa
na kierowniku kazdej jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publiczaych. | |

Wykonywanie obowiazkow w  zakresie rachunkowosci palezy do gléwnego
ksiegowego. Prawa i obowiazki gléwnych ksiqgowych okresla art. 54 ustawy o finansach
publiczniych.



Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zalecam:
1. Okreslenie w przepisach wewnqtrznybh:
a) procedur kontroli procesow pobierania i gromadzenia Srodkéw publicznych,
b) procedur wyboru wykonaweéw zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajace;
14.000 euro,
¢) stosowanej wersji oprogramowania shizacego prowadzeniu ksiag rachunkowych i daty
rozpoczecia jego eksploataci.
2. Dostosowanie zakresu czynnoéci ksiggowej do faktycznie wykonywanych przez nia
obowiazkow.
3. Zobowiazanie gléwnego ksiggowego do:
a) ujmowania w ksiggach rachunkowych danego okresu wszystkich przychodéw i kosztow
dotyczacych tego okresu, zgodnie z przepisami art. 6 1 art. 20 ustawy o rachunkowosci oraz
zasadami ﬁmkcjondwania kont rozrachunkowych okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci. ..,
b) wykazywania kwot zobowiazan w sprawozdaniach Rb-28S, stosownie do Wymogow

rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomi¢ Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Bialymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci skladania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokonf:rolnego, zastrzezenn do zawartych w wystapieniu  wnioskéw, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskéw objetych zastrzeZeniem.

Podstawa zgloszenia zastrzezef moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Burmistrz Sokotki



