‘REGIONALNA
IZBA OBRACHUNKOWA
w BIALYMSTOKU

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWE]
MIASTA I GMINY SOKOLKA

przeprowadzonej

W URZEDZIE MIASTA I GMINY w SOKOLCE

za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.

Sokotka, marzec 2010 r. —kwiecien 2010



Kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej gminy za okres od 1 stycznia
2009 t. do 31 grudnia 2009 1. .przeprowadzili:

1. Kazimiera Lesiewicz — starszy inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowe] W
Biatymstoku, w dniach od 4 marca 2010 r. do 14 kwietnia 2010 r. na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO nr 17 z dnia 3 marca 2010 1.

2. Jarostaw Rudnik - starszy inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w
dniach od 4 marca 2010 r. do 30 marca 2010 r. na podstawie upowaznienia Prezesa RIO
nr 19 z dnia 3 marca 2010 1. _

3. Artur Gotas - mi. inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, w dniach
od 4 marca 2010 r. do 14 kwietnia 2010 r. na podstawie upowaznienia Prezesa RIO nr 18
z dnia 3 marca 2010 1.

w kontroli uczestniczyl:
1. Jan Charytoniuk — starszy inspektor Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku, w

dniach 6 i 7 maja 2010 r. na podstawie upowaznienia Prezesa RIO nr 34 z dnia 5 maja

2010r.

Informacji oraz wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielali: - :
- Janina Kucharewicz — Skarbnik; _ _ i
_ - ~ — Gloéwny Specjalista w Wydziale Gospodarki Komunalnej 1
Rolnictwa; o o ) |
- : ., — inspektor w Wydziale Gospodatki Przestrzenne] i
Rolnictwa Urzgdu Mie;j skiego w Sokétce;
- Zbigniew Tochwin - Sekretarz Miasta;
- .+ — inspektor UM w Sokoétce;
- _ - inspektor UM Sokoika;
- : aferent UM Sokolka;

oraz w miare¢ zachodzacych potrzeb inni pracownicy Urzedu Gminy prowadzacy

kontrolowane zagadnienia.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2009 r. poddano

sprawdzeniu  nastgpujgce zagadnienia: ustalenia ogolnoorganizacyjne, ksiggowos¢ i

=




sprawozdawczo$¢, gospodarka pienigzna i rozrachunki, uchwata budzetowa i jej zmiany,
wykonanie budzetu, mienie komunalne, zamdwienia publiczne, zadania zlecone i realizowane W
ramach porozumien, rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi, gospodarka

srodkami rzeczowymi i inwentaryzacja, wykonanie zalecen pokontrolnych.
I Ustalenia ogdinoorganizacyjne.

1.1. Dane ogdlne.

1.1.1. W okresie objetym kontrola funkcjg Burmistrza sprawowat Stanistaw Matachwiej,
wybrany na to stanowisko w wyborach, ktére odbyly si¢ 26 listopada 2006 r. (wybor na
stanowisko potwierdzit Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej odpowiednim
zaéwiadczeniem, wydanym na podstawie art. 22 ustawy Z dnia 20 czerwca 2002 1. o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza, prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113 poz. 984 i Nr 127
poz. 1089)). _

Stanowisko pierwszego zastgpcy peini Krzysztof Szczebiot, powoltany zarza}dzemem
- Burmistrza nr 15/06.z dnia 15 grudnia 2006 1. Stanowisko drugiego zastgpcy pelni Plotr Karol

Bujw1ck1 powolany zarzadzeniem Burmistrza nr 28/07 z dnia 8 stycznia 2007 r. _

W okresie objetym kontrola funkcje ‘Sekretarza Miasta i Gminy petm{ Zblgmew :
Tochwin, zatrudniony na podstawne uchwaty nr XXIII/183/96 Rady Miejskiej w Sokétce z dnia
z 18 czerwea 1996 r. w sprawie powotania Sekretarza Miasta i Gminy Sokdtka.

Skarbnikiem Miasta i Gminy Sokéfka jest Janina Kucharewicz, powo%ana na to
stanowisko przez Rade Miejska w Sokolce uchwalg nr XLVII/241/94 z duia 28 kwietnia 1994 r.
w sprawie powotania Skarbnika Miasta i Gminy Sokétka.

Skarbnik spelnia wymogi okreslone art. 45 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych do
zajmowania stanowiska gléwnego ksiggowego. Burmistez powierzyt w zakresie czynnosci m.in.
prowadzenie ksiggowosci budzetowej, prowadzenie kontroli wstepnej, biezacej i nastepnej
dokumentacji finansowo - ksiggowej i podpisywanie dowodéw upowazniajacych do pobierania
tub odprowadzania $rodkéw pienigznych, przelewéw, zadan zaptaty. Okazany kontrolujacym
zakres czynnosci Skarbnika jest zgodny z postanowieniami art. 45 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.
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1.1.2. W okresie objctym kontrolg zadania gminy byly wykonywane przez Urzad Miejski oraz
jednostki organizacyjne gminy, do ktérych nalezaty:
- instytucje kultury: Sokdlski Osrodek Kultury, Biblioteka Publiczna w Sokétce;
- zaktady budzetowe: ZGKiM w Sokofce, Przedszkola w Sokéfce (nr 1 —5);
- jednostki budzetowe: OSiR w Sokotce, OPS w Sokotee, SP nr I w Sokdlce, SP w
Starej Rozedrance, SP w Malawiczach, ZSI w Sokélce, SP w Boguszach, SP w Geniuszach, SP

w Janowszczyznie, ZSOQ w Sokotce, SP w Starej Kamionce, Gimnazjum nr 1 w Sokéice.

1.1.5. Burmistrz udzielit kicrownikom gminnych jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosdci prawnej do dokonywania czynno$ci prawnych zwiazanych z prowadzeniem

jednostek organizacyjnych gminy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0

samorzadzie gminnym.
1.2. Wewngetrzae regulacje organizaéyjno—prawne.

"~ 'Statut Gmiriy Sokotka zostat podjety-w drodze uchwaty Nr-VI/35/03: Rady Miejskiej w

- Sokélce z dnia 27 lutego-2003 r. w sprawie Gminy Sokétka. Uchwata okresla zasady dziatania - ... _ .

. Gminy, organéw gminy, Rady, komisji oraz okresla jednostki pomocnicze Gminy.
Regulamin o’rganizacyjﬁy zostal nadan; jednostce  przez Bufmistrza . w drodze
zarzadzenia'nr 37/07 z dnia 25 stycznia 2007 roku. Ostatnia zmiana regulaminu nastgpifa 30
grudnia 2009 r. Okresla on zasady kierowania Urzedem, organizacj¢ wewngtrzng Urzedu oraz

zakres dzialania referatow.

W zakresie zasad rachunkowosci w kontrolowane;j jednostce obowiazuje zarzadzenie nr
12/08 Burmistrza Sokotka z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie przyjecia polityki
rachunkowosci budzetowej. Zarzadzenie zostato szczegbtowo omoéwione w czesci poswigconej

ksiegowosci.

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej.
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Zarzadzeniem wewngtrznym nr 14/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku Burmistrz Sokotki
wprowadzit instrukcje okreslajacg zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania -dokumentow ksiegowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miejskim w
Sokotce. Funkcjonowanie Kontroli wewngtrznej w Urzedzie Miasta w Sokélce zostalo

oméwione przy kontroli poszczegélnych zagadnien i znajduje si¢ w dalszej czesci protokolu.
1I Ksiggowos$¢ i sprawozdawczosé

2.1. Stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych

2.1.1. W okresic objetym kontrolg ksiggowos¢ badanej jednostki prowadzona byta w oparciu o
przepisy wewngtrzne okreslone zarzadzeniem wewnetrznym Nr8/06 Burmistrza Sokotki z dnia
28 grudnia 2006 r. w sprawie zakiadowego planu kont dla budzetu gminy i urzedu jako
jednostki budzetowej oraz ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
dla organéw. podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy dodac, 7e do wskazanego zarzadzenia nie wprowadzono zm1an w zwigzku ze . .

- zmiang przepisow w tym zakresie, wprowadzenych rozperzadzenient Ministra Finansow z.dmia ;... 0 e

= 15 kwietnia- 2008 1. Na podstawie kontroli ustalono, iz mimo niedopeinicnia obowigzku-... .. ...
aktualizacji przepiséw wewnetrznych dotyczacych zakladowego planu kont, dostosowano ...
prowadzenie rachunkowosci do szczegélnych zasad rachunkowosci okreslonych w powolanym . . -
rozporzadzeniu np. do przychodow urzedu ujeto dochody gminy nie ujete W planach -
finansowych innych jednostek budzetowych badanej jednostki.
Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 10/08 Burmistrza Sokétki z dnia 24 pazdziernika. 2008
r. wprowadzone zostaty zasady rachunkowosci zadan finansowych z wykorzystaniem srodkow

pomocowych w Urzedzie Migjskim w Sokélce oraz plan kont do ewidencji projektow.

2.1.2. Zgodnie z przepisami badanej jednostki ksi@gowoéé prowadzona byla przy pomocy
komputera w programie INFOSYSTEM T.R. Groszka. Burmistrz Sokotki w dniu 23 grudnia
2008 r. wydat Zarzadzenie Nr 12/08 w sprawie przyjecia polityki rachunkowosci budzetowe;j.
Wprowadzone zostaly zasady prowadzenia rachunkowosci budzetu gminy i Urzedu Miejskiego

jako jednostki budzetowej. W powolanym przepisiec zawarto wykaz ksiag rachunkowych
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prowadzonych przez badang jednostke stosownie do wytycznych art.10 ustawy o0
rachunkowosci.

Prowadzone byly dwa dzienniki: dla budzetu gminy i urzedu jako jednostki budzetowej,
w ktoérych dokonywane byly zapisy z zachowaniem chronologii w sposob umozliwiajacy

powigzanie ewidencji ksiggowej z odpowiednimi dowodami ksiggowymi.

2.1.3. .Dokumenty ksiggowe przechowywane byly w dwoch zhiorach oddzielnie dla budzetu i
urzedu jako jednostki budzetowej. Kontroli prawidlowosci dowodow ksiegowych oraz
prawidlowosci i terminowosci prowadzenia zapisow w drziennikach dokonano za okres
dokumentalnego rozliczenia raportéw ksiggowych, nieprawidlowoéci nie  stwierdzono.
Dokumenty sprawdzane byty pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz
podpisywane przez pracownikow dokonujacych tej kontroli. Dokumenty podpisywane byly
przez Skarbnika Gminy na dowéd dokonania kontroli, o ktérej mowa w art. 45 ustawy o
finansach publicznych oraz zatwierdzone do wyplaty przez Burmistrza. lub Zastgpcow
- Burmistrza ‘upowaznionych zarzadzeniem wewngtrznym. Nr. 14/08 -Burmistrza Sokotki. z dnia
30.12.2008r. w sprawie instrukcji- obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. Zestawienia
" Gbrotow isald sporzadzane byty w okresach miesiccznych stosownic do przepiséw-art.- 18-ust: L. ..

- ustawy o rachunkowosci.

" 2.1.4. Ewidencja szczegétowa rodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwalych oraz wartosci
* niematerialnych i prawnych prowadzona byla rgcznie w ksiedze Srodkéw trwatych i-ksiedze

- inwentarzowej.
2.2.Sprawozdawczos¢ budZetowa i finansowa.

2.2.1 Badaniu poddano kompletnos¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan wymaganych
przepisami z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczoséci budzetowej (Dz.U.Nrl 15, poz.781 ze zm.).

2.2.1.1. Sprawdzono sprawozdania jednostkowe Urzedu jako jednostki budzetowej:

a) Rb-28S-roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
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Wydatki wykazane w tym sprawozdaniu wynosity 34.296.626,97 zt i byly zgodne z
wielkoscig wykazang na koncie 130 ,,Rachunck bankowy jednostek budzetowych” po stronie
_Ma”. Zobowiazanie wykazane w sprawozdaniu w pozycji ,ogélem” stanowily wielkos¢
1.455.960,51 z i wynikaly z kont rozrachunkowych 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” - 1.103.036,45 zt 225”Rozrachunki z budzetem”-20. 332 zt . 229 ,Rozrachunki
publiczno- prawne” - 121.687,46 7, 231, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”- 210. 904,60 zi.
Zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb-28S wynosity-13. 610,76 ;

b) Rb-Z roczne sprawozdanie Z wykonania planu dochodow budzetowych.

Kwota zadluzenia z tytulu zaciagnigtych kredytéw wykazana w tym sprawozdaniu
wynosita 11.618.400,01 zt i byla zgodna z saldem wynikajagcym z konta 134”Kredyty
bankowe”. Zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw i ushug wynosity 13.610,76 zt.

¢) Rb-N roczne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych.

- Ustalono, ze, dane wykazane w tym sprawozdaniu zgodne s z ewidencja ksiggowa.

rrrrr “d) Rb=33" sprawozdame z- wykonania- planéw- finansowych: funduszy . celowych -nie ... o ciw

- pomadajqcych osobowosci prawnej.

'=’?'5-3'~"Wykazane przychody w kwocie 267, 031 627t i rezchocty ----- W kwocle 120. 349 AS zh e

- ‘zgodne byly z obrotami wykazanymi na koncie 853 w»Fundusze pozabudzetowe”.-Stan SrodkOw... .« . - s

obrotowych na poczatek roku w kwocie 112.385,42 z} i na koniec roku w kwocie 259.067,59 z
o zgodny z saldami Bo i Bz wykazanymi na koncw 853 Stan srodkoéw pienigznych na rachunku . .
bankowym na poczatek roku 118.393,10 zt i na koniec roku 264.102,90 zi zgodny z saldami
wykazanymi na koncie 135-2 ,Rachunek bankowy GFOSiGW”. -

2.2.1.2. W sprawozdanin zbiorczym Rb-27S wykazane doéhody w kwocie 60.511.968,17 zi
zgodne byly z saldem konta 901 ,Dochody budzetowe” i 907 ,Dochody funduszy
pomocowych” (4.415.189,67 zf) wg stanu na 31.12.2009 .

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S wykazane wydatki wynosily 68.597.132,91 7t i byly
zgodne z saldémi kont 902 ,Wydatki budzetowe (59.642.000,77 z1), 903 ,Niewykonane
wydatki” (1.339.831,00 z1) i 908 ,,Wydatki z funduszy pomocnych” (7.615.301,14 z1).




2.2.1.3. W wyniku kontroli ustalono, z¢ kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Sokolka

sporzadzili wszystkie wymagane pizypisami sprawozdania budzetowe i w terminie przedlozyh

do badanej jednostki.
II1 Gospodarka pieni¢Zna i rozrachunki.

3.1. Obshuge bankows budzetu w okresie objetym kontrola prowadzit Bank Spoldzielczy w
Sokélkce. Umowe na prowadzenie rachunkow rozliczeniowych w zlotych podpisano w dniu 18
grudnia 2008 r. Umowa zostala zawarta na okres 1 roku i obowiazywata od dnia 01 stycznia
2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Bank zobowiazat si¢ do prowadzenia nastgpuj acych rachunkow:
| - rachunek podstawowy do obstugi budzetu /dochody i wydatki gminy,

- rachunek podstawowy do obstugi Urzedu Miej skiego jako jednostki budzetowej,

- rachunek pomocniczy (Fundusz Swiadczen Socjalnych),

- rachunek pomocniczy(Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Waodnej), .

s T ,-------rachunek pOmMOCRICZY (depozytow),\ B L T P S A P LT

- - rachunek pomocniczy do realizacji Programu Operacy_]nego Kapital Ludzlq pod nazwg e

e WyrGwhanie: szans ‘edukacyjnych” i zapewnignie ~wysokiej jakosci - ustug--edukacyinyeh- .o

- gwiadezacych w systemie owiaty” realizowanego ze Srodkowunijnyeh, oo 2R

- rachunek pomocniczy do realizacji programu pn. . Uczeti na wsi- pomoc w zdobywaniu - -~ -

wyksztalcenia przez osoby niepelnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie realizowanego.ze ..

srodkéw PFRON. Z wyjaénienia Skarbnika Gminy wynika, ze -obstuge bankowa wszystkich
jednostek organizacyjnych Gminy prowadzil Bank Spdidzielczy w Sokétce na podstawie
~ odrgbnych uméw zawartych z kaqujcd.nostkq. W dniu 28.12.2009r. zawarto umowg zasadniczg
w sprawie obstugi bankowej Gminy Sokotka i jednostek podlegtych w latach 2010-2012. Bank
zobowiazat sic do prowadzenia obstugi bankowej Gminy Sokofka i jej jednostek podlegtych 4:
Urzedu Miejskiego w Sokélce, Szkoly Podstawowej Nr 1, Zespolu Szkét Integracyjnych,
Zespotu Szkot Ogélnoksztatcacych, Gimnazjum Nr 1, Osrodka Pomocy Spotecznej, Osrodka
Sportu i Rekreacji, Sokolskiego Odrodka Kultury, Biblioteki, Przedszkola Nr 4 i Zakladu

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.
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W ramach tej umowy zawarto w dniu 29 grudnia 2009 r. Umowe na prowadzenie
rachunku rozliczeniowego biezacego/pomocniczego W zlotych i w walutach wymienialnych dla

budzetu gminy i Urzedu jako jednostki budzetowej.

3.2. W wyniku kontroli ustalono, ze stan srodkow pienie;inych, wynikajacy z ewidencji
ksiegowej budzetu i urzgdu jako jednostki budzetowej na 31 grudnia 2009 r. na poszczegdlnych
kontach ksiegowych wynosit:

_133-1 ,Rachunek biezacy budzetu”- 1.779,26 zt. rachunek prowadzony byt w Banku
PKO S A , zlikwidowany zostat w dniu 2 lutego 2010 r. Wyciag bankowy 0022/2010;

-133-4 _Rachunek biezacy budzetu”- 957,93 zk. rachunek prowadzony przez bank PKO
BP;

-133-5 ,Rachunek biezacy budzetu”- 2.895.749,24 zt w Banku Spéidzielczym w

Sokolce;
-133-7-,Rachunek biezacy budzetu”- 1.339.831 zt rachunek: w. Banku Spotdzielczym .

* " zalozony na wydatki niewygasajace- uchwata Rady; -

<130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”- 58. 770 552 .

11357 {Rachunki $rodkéw  specjalnego -przeznaczenia”. W tym: Zakladowy Fundusz Y

$wiadczen Socjalnychi-14:194,89 zi; Gminny Fundusz. Ochrony  Srodowiska. i-Gospodarki ... -

Wodnej - 264.102,90 zt;
137 Rachunek srodkéw pomocowych”- 35,99 zh o mmmewme o )
-139  Inne fachunki bankowe”- 30.610,40 z} i byt zgodny z bankowym potwierdzeniem .
salda. . ‘
Kontrola objcto prawidtowosé ewidencji wyciggow bankowych detyczacych rachunku
bankowego Urzedu jako jednostki budzetowej (konto 130) i rachunku podstawowego budzetu
(konto 133-5) za miesiac listopad 2009. Obrot bezgotowkowy W miesigcu listopadzie 2009 na
tych  rachunkach  bankowych stanowit  kwote  ogblem  12.948412,64  zt
(odpowiednio7.057.852,74 zk 5 890.559,90 zt.). Natomiast obroty roczne na tych rachunkach w
2009 zamknely si¢ kwotg 131.833.953,26 7+ (odpowiednio 49.499.671,36 7k i 82.384.281,90 z1).
Kontrolg objeto 9,8% obrotow rocznych.

Do ciaglosci i prawidiowosci sald ujetych w ewidencji ksiggowej uwag nie wniesiono.



3.3. Zasady gospodarki kasowe]j okreslone zostaty w Instrukcji kasowej. Obowigzki kasjera
pelni - _ zatrudniona na stanowisku kasjera od 03.01.2005r. Zakres
czynnosci stuzbowych przyjela do wiadomogci i stosowania w dniu 3 stycznia 2003 r.
Deklaracje odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pienigdze i inne wartosci platnicze
podpisafa w dniu 3 stycznia 2005 r., w tym samym dniu zlozyla oswiadczenie 0 niekaralnosci za

przestepstwa. Dokumenty te znajduja sic w aktach osobowych.

3.4. Czynnosci kontrolnych dowodéw kasowych dokonano w oparciu o przepisy art. 24 ust.5
pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz instrukcji kasowej. W okresie objetym kontrolg sporzadzany
byt jeden raport kasowy, w ktorym ujmowane byly dochody budzetu i wydatki Urzgdu jako
jednostki budzetowej oraz z Zakladowego Funduszu $wiadczen Socjalnych. Dokonano
dokumentalnego rozliczenia raportéw kasowych sporzadzonych w okresie od 2 do 6 iod 17 do
30 listopada 2009 1. Obrét gotéwkowy W kasie za skontrolowany okres wynosit 199.696,28 zl,
“obrét - dokonany w- 2809 r. - 3.484.702,20° zt. Kontrolg - objeto -5,7%.. rocznego obrotu
* gotdwkowego."W-wyniku kontroli ustalono, ze kwoty: podj¢te. z banku na podstawie -czekOW. i s,
s ';'rgotéwkowych i dokumentéw przychodowych (sporzadzanych. w programie komputerowym). s
U yostaty - ujéte do raportéw kasowych'po ‘stronie - przychodéw; - wydatki .udokumentowano . *--3

= dowodami : rozchodowymi. - Ustalono, -ze - stan gotowki wynikajacych - z--raportow kasowych .. .oeme

- _zgodny by}l z saldami wynikajqcyfni z konta 101 ,,kasa”.

4. Rozrachunkl i roszczenia.

Sprawdzono realnosé wybranych sald kont rozrachunkowych na dzief 31 grudma 2009
" r. a takze prawidlowosé ewidencji operacji na kontach rozrachunkowych. Kontroli dokonano w
oparciu 0 przepisy:
- art. 6, 17 i 20 ustawy o rachunkowosci,
- rozporzadzenie Ministra Finansow z ‘dnia 28 lipca 2006 r. w spraWie szezegolnych
zasad rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych,

- zakladowego planu kont.

¥ ¢
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4.1. W wyniku kontroli ustalono, ze na 31 grudnia 2009 1. salda wybranych kont

rozrachunkowych prowadzonych w ewidencji ksiggowej Urzedu jako jednostki budzetowe;j

wynosHy:

4.1.1. 201 , Rachunki z odbiorcami i dostawcami” po stronie ,,Ma” na kwotg 1.108.071,76 zt.
Zobowiazania w kwocie 5.035,31 zt dotyczyly Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej i w kwocie 1.103.036,45 7zt wydatkéw Urzedu jako jednostki budzetowej.
‘Na podstawie ewidencji ksiegowej i dokumentow 7rodiowych ustalono, ze:

a) zobowiazania w kwocie 370.807,88 7t wobec dostawcow materiatow i ustug powstaty
w miesiacu grudniu 2009 r. z terminem platnogci ustalonym na miesiac styczen 2010 r.
Zobowiazania uregulowane zostaty w 2010 r. Zobowiazania wykazane zostaly w sprawozdaniu
jako zobowigzania niewymagalne.

b) zobowigzania w kwocie 5.035,31 7k powstaty w miesigcu grudniu 2009 r., termin

platnosci przypadat na'styc'ieﬁ 2010 r. Optacone byly'w miesigeu styczniu 2010 r. ze. srodkow:

St GFOSiGW,wykazane zostaty w sprawozdanin RE- 33, 4/ i et g i
_ © ¢) zobowiazania w kwocie 718.947,81-zt dotyczyly:
bt 'Z‘Wiaiéﬁycﬁ?z ;iirzeﬁffdqu?ﬁ!i'EY'-'Dﬁlﬁej i wykonaniem kanalizacji w tej-ulicy- faktura z
i ® 12,2009 rond kwote 378:256; 19k, 1 - 0 T s e SRR R e
- rob6t zwigzanych z przébudowai drég gminnych ulica Jasna i Fabryczna w Sokolce- faktura z
dnia 28.12.2009 r. na kwote 293.772,29 z}.- . S T
- rob6t zwiazanych ze wzmocniéniem Sciany szczytowej w Zespole Szkot Integracyjnych w
Sokélce- faktura z dnia 31.12.2009 r: na kwotg 46.919,33 zl.

Zobowigzania zostaly optacone w styczniu 2010 r. i ujgle w sprawozdaniu

jednostkowym Urzedu jako jednostki budzetowej Rb- 285 w poz. ,zobowigzania ogdélem” i w

pozycji wydatki, ktére nie wygasty z uplywem roku budzetowego. Nalezy dodaé, ze
zobowigzania wymienione wyzej znalazly si¢ w . Wykazie wydatkéw ktore nie wygasaja w roku
2009 r.” stanowiacym zatgcznik Nr 1, do Uchwaly Nr XL V1/355/09 Rady Migjskie] w Sokolce
z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wydatkow budzetu gminy Sokétka, ktore nie wygasajg z

uplywem roku budzetowego 2009.
d) zobowigzania w kwocie 13.610,76 zt powstaly w 2009 r.,.i w 2009 r. uplyngt termin

ich platnosci z tego:

>
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- na kwote 9.328,56 zt nie zostaly optacone w terminie z powodu opoznienia przekazania faktur
do dzialu ksw;gowosc; przez pracownikow merytorycznych (powyzsze wynika z adnotacji
dotyczacej daty wplynigcia tych dokumentow do dzialu ksiegowosci). Zobowiazania zosta%y
oplacone w styczniu 2010 1.

" _ faktura z dnia 20.10.2009 r. za wycene nieruchomosci na kwotg 428220 zt z terminem
ptatnosei w dniu 4.10.2009 r. Zobowiazanie uregulowano w dniu 21.01. 2010 r. Wyjasnienie
Skarbnika ws. zwloki w zaplacie zobowigzania stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.
Nalezy doda¢, ze w klasyfikacji budzetowej, do ktérej ujeto zobowigzanie w rozdz. 70005
,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 4300 ,Zakup ushug pozostatych” w kwocie
4.282,20 zt za Wycenq nieruchomosci, plan wydatkéw na 2009 r. wynosil 74.170 z wykonanie
74.168,98 z1. Wedhug ewidencji i sprawozdania Rb- 28S zobowiazania ogétem wykazane w tej
podziatce klasyfikacji stanowily wielkos¢ 15.627,23 zt, w tym zobowigzania wymagalne
4.282,20 zt. Ustalono, 7e zobowigzania niewymagalne w kwocie 9.845,03 zt dotyczyly oplat za
czynsz i‘media za miesige grudzien 2009 1. wedhug faktur z-dnia 31.12.2009 r. wystawionych
‘przez Spéldziehnie - Mieszkaniows - w--Sokolce, - a -wige kosztéw--zwigzanyeh: Z -ciggloscias. v .

-'-funkqonowama badanejjednostki. Natomiast zobowigzania niewymagalne w- kwocie 1.500 z ..

et i dotyczyly Wykﬂnanej usiugl wzakresie rozgraniczenia dziatki w:obrgbie.Sokélki- faktura.z dnia ol s

Ustafono 76 zlecenia na wykonanie rozgraniczenia . pomle;dzy nleruchomosc1am1

dokonano w-dniu 04.11.2009r. na prosbe osoby prywatnej z dnia 22:10. 2009 r. ‘

- Na-podstawie sprawozdah Rb-285 za miesigc wrzesiert 2009 i paZdziernik 2009 r.
ustalono, ze zaciagnigte zobowigzania'w kwocie 5.782,20 z} (4.282,20 2 i 1500 zt) w chwili -ich
zacigania miedcily sig w planie wydatkéw w rozdz. 70005 § 4300 .

4.1.2. Na koncie 201 po stronie ,,Wn” wykazane zostato saldo w kwdcie 17.772,71 #k
Naleznogei w kwocie 698,34 zi dotyczyly nadptaconych faktur w 2009r., ktére zostaly
zwrécone w styczniu 2010 1 Pozostale naleznodci 17.074,37 zt dotyczyty refundacji
wynagrodzenia nauczycieli za miesige grudzien 2009 r. przez Powiatowy Urzad Précy W
Sokotce (2.947,14 ), refundacji kosztéw wyceny nieruchomodci (4.282,20 z1) oraz refundacji
czynszu przez Bibliotekg w Sokélice (9.845,03 zt). Nalezy zaznaczy¢, Ze wydatki dotyczgce

wymienionych tytutéw zostaly poniesione w miesigcu styczniu 2010 r. Wszystkie naleznosci

p
<y
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zostaly uregulowane w miesigcu styczniu 2010 1.

4.1.3. 221 , Naleznosci z tytulu dochod6éw budzetowych” wykazywato saldo po stronie ,,Wn” w
kwocie 1.691.590,06 zt (w tym odsetki — 333.950.44 z1), po stronie ,Ma” w kwocie 9.321,79 =,
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze naleznosci w kwocie 1.362.391,84 zt i nadplaty

8.815,76 zt dotyczyly podatkéw i oplat lokalnych. Naliczone odsetki od tych zaleglosci
stanowity 301.479,72 zt.

Kontrola objgto naleznosci:’

a) z tytutu wieczystego uzytkowania w kwocie 111.929,10 zt ( w tym odsetki 31.126,10
7). Na podstawie ewidencji ksiggowej, wykazu zaleglosci oraz dokumentow ksiggowych
ustalono, ze mnalezno$ci w kwocie 30.795,90 zt powstaly w latach 1999;2006 i ulegly -
przedawnieniu w my$l przepisu art. 118 kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze $wiadczenia

okresowe przedawniaja si¢ po uplywie trzech lat. Naliczone odsetki od tych naleznosci stanowig

- kwote 23.402,60 zk: Naleznosci w kwocie 50,007,10 zt powstaty w latach 2007-20091 paliczone - - ... .. .

s odselki-od-tych zaleglosci wynosza 7.723,50-zk: Z. praedtozone] dokumentacji wynikay.ze bylyre e i e

“wysylane jedynie wezwania do zapiaty emvhnnmenl e .
f--‘wadeana naleznosci z- tytuiu wieczystego: uzytkuwama prawadzona ‘byla przez

— zatrudniong na stanowisku -inspektora “ds. - ksiggowosci podatkowej. Z:, zakresu .- .- o
i .czynnosc1 o ~wynika, ze do.jej obowiazkow nialezalo sporzqdzanie PrZypisOw. i . .ceco .2
-0dpis6wW oraz ksiggowanie wplat wieczystego uzytkowania i wystawiania upomniefi. Nadzér ... = J—

-nad egzekucja naleznosci pienigznych przypisany zostal w zakresie czynnosci p. Janinie

Kucharewicz — Skarbmkown Gminy. Zakres czynno$ci podpisany zostat w dniu 16.06.1999 1.

~ Whyjadnienie p. J. Kucharewicz - Skarbnika w sprawie przedawnienia naleznosci z tytufu
wieczystego uzytkowania stanowi zalacznik nr 16 do protokotu kontroli. Wynika z nich, iz
dopuszczenie do przedawnienia bylo efektem nieswiadomosci pracownika zajmujacego sig
omawianymi zagadnieniami.

b) za dzierzawy micsigezne i roczne oraz najem w kwocie 2.807,92 zt. Na podstawie
wykazu naleznosci dokumentow srodtowych i ewidencji ksiggowej ustalono, ze zaleglosci w
kwocie 1.875,41 zt powstaty:

- w latach 2000-2004 na kwote 140,40 zk;

- w 2005 r. na kwote 1.618,40zt
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- w 2006 na kwote 116,61 zl.

Odsetki od tych naleznosci stanowig kwotg 1.004,60 zt.

Ostatnie wezwania do zaplaty zostaly wystane w 2007 r. Nalezy dodaé, ze w mysl art.
118 kc naleznodci powyzsze zostaly przedawnione. Ewidencja naleznosei z tytulu dzierzawy i
najmu prowadzona byla w okresie objetym kontrolg przez ;- -+ satrudniong na tym
stanowisku od dnia 1.07.2009 r. W okresie wezesniejszym ewidencje naleznoéci prowadzita p.

W zakresach czynnosci tych pracownikéw przypisany byt obowiazek sporzadzania

przypisow i odpisow, ewidencji wplat za dzierzawg i wystawianie uprawnien. Nadzér nad
egzekucja naleznosci pienigznych przypisany byt p. J. Kucharewicz — Skarbnikowi.

Wyjasnienie p. J. Kucharewicz — Skarbnika w sprawie przedaﬁnienia naleznosci stanowi
zalacznik nr 16 do protokotu kontroli. Kserokopia zestawienia sald na 31.12.2009 r., zestawienie
sald na 31.12. 2009 t. - dzierzawy miesigczne 1 roczne oraz najem stanowig zatacznik nr 13 do

protokotu kontroli. Kserokopie zakreséw czynnosci ww. o0sob stanowia zalgcznik nr 23 do

' protokohl kontroli.

* Ustalono ponadto, 7& naleznodeiz tytuty dzierzawy inajmu-w kwocie 608,05 zhzostaly:. .o

'_tlregulowane w 2010 r. Do pozostaiych dhiznikéw wysiane zostaiy wezwania do zaplaty.w. ..

&) naleznosci z tytulu dzierzawy na kwote; 123.116,58 7t dotyczyiy miesigca: grudnla 2009r. 1w - e

Foku 2010 zostaly uregulowane. L e _

Na dowéd przeprowadzonej weryfikacjl naleznosci z majatku . gmmy sporzqdzone
zostalty wykazy d%uzmkow ‘wg stanu na 31 grudnia 2009r., w ktorych wyszezegolnione byty
- -dane dotyczace dhuznikéw (nazwisko i imig), kwota. zaleglosci i nadplaty, naliczone odsetki od
: nieterminowych platnosci naleznosci, data powstania naleznogci oraz innc dane (np. data

wystania wezwania zaplaty oraz wptaty dokonane w 2010 r.)
IV Uchwala budzetowa i jej zmiany.
4.1. Kontrola objeto procedur¢ zwigzang z podjeciem uchwaty budzetowej na 2009 rok.

Zarzadzeniem Nr 348/08 Burmistrza Sokélki z dnia 12 listopada 2008 1. w sprawie
projektu budzetu gminy Sokétka na 2009 rok ustalono projekt budzetu gminy. Projekt zostal

o
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pozytywnie zaopiniowany przez Skiad Orzekajacy RIO w Biatymstoku uchwalg Nr I1I-0131-6-
8/08 z dnia 27 listopada 2008 1.

4.2, Budzet Gminy Sokétka na 2009 r. zostal uchwalony uchwala Nr XXX1/250/08 Rady
Miejskiej w Sokétce z dnia 30 grudnia 2008 r. Budzet zakladat plan dochodow w kwocie
63.899.944 21, a plan wydatkéw w kwocie 71.986.770 2. Powstaly deficyt w kwocie 8.086.826
zt planowano pokry¢ z kredytow dlugoterminowych.

Przychody budzetu ustalono na poziomie 11.059.726 zi, a rozchody na poziomie
2.972.000 zi.
Budzet gminy byt w trakcie roku zmieniany uchwatami Rady Miejskiej
(dziewigciokrotnie) oraz zarzadzeniami Burmistrza (jedenastokrotnic).
Budzet gminy po zmianach wprowadzonych w 2009 r. osiggnat:
- planowane dochody w wysokosci 58.152.292 z,
R planowane wydatki w wysokosci 71.709.187 zt.
okt '_'Beﬁcyt W lwecie 13.556.895 planowano pokryé z kredytow diugotermmowych
' ";'LPl"zychody budzetu ustalono na pozmmie 16 529 795 gt a rezchody na- p0210m1e

o "’“2 972 900 7

4.4, Zgodme z art. 185 ust. 1 ustawy o ﬁnansach publieznych-w- terminie 7 dni od przekazania

7 projekta’ “ichwaly budzetowej organowi stanowigceru (12: listopada 2008 r.) zostaly przekazane:
podleglym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektéw plandw finansowych.
Podleg%e jednestki przckazaty projekty planéw w trybic art. 185 ust. 2 ustawy o- finansach
publicznych. Informacje niezb¢dne do opracowania pl‘O_]ektOW planéw finansowych przedszkoh
zostaly przekazane zbiorczo do Przedszkola nr 4. Na podstawic tej informacji Dyrektor
Przedszkola nr 4 opracowata projekty planéw finansowych dla poszczeg6lnych przedszkoli, co
stanowi naruszenic § 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku w

sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych..., ktdéry

stanowi, iz ,,Kierownicy samorzadowych zakladow budzetowych sporzadzaja projekty plandw
- finansowych”. Zagadnienia zwigzane Z nieprawidtowosciami dotyczacymi funkcjonowania

zakladow budzetowych zostaly ujgte w czgsci protokotu dotyczacej rozliczen finansowych

s

gminy z jej jednostkami organizacyjnymi.
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W my$l art. 186 ustawy Burmistrz w dniu 2 stycznia 2009 r. przekazal podlegltym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz
wysokosci dotacji i wptat do budzetu. Na podstawie otrzymanych informacji podlegle jednostki
opracowaly ostateczne plany finansowe. Analogicznie do sytuacji omowionej powyze] w
odniesieniu do przedszkoli informacja o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow zostata
przekazana do Przedszkola nr 4. Na podstawie informacji dyrektorzy poszczegblnych
przedszkoli opracowali plany finansowe. W trakcie roku budZetoWego dokonywano zmian w
kwotach dochod6éw i wydatkéw poszczeg6lnych jednostek w zwiazku ze zmianami w budzecie
gminy.

Kontrola wykazata, iz wbrew regulacjom art. 165 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
zatacznik nr 7 do uchwaty budzetowej zawiera 1gczng kwotg dotacji dla zaktadow budzetowych

zamiast kwot dotacji dla poszczegélnych zaktadow budzetowych.

V. Wykonanie budzetu

plan 58.152.292 z}).

W kontrolowanej jednostce obowm}zu;e uchwala nr XXI/160108 Rady Mle}Sklej w

. Sokétee z dnia 27 marca 2008 roku W sprawie okreslenia zasad nabywania, Zbywama i

obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania Iub wynajmowania na czas 0znaczony
dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Szczegdlowe omdwienie poszczegdlnych

regulacji znajduje si¢ przy omawianiu dochodéw Gminy osigganych z mienia.

5.1.1.1. W okresie objetym kontrola Gmina Sokoétka uzyskata z tytutz odplatnego nabycia prawa
wihasnosci dochody w wysokosci 698.691,52 zt. Uzyskane dochody byly zwigzane ze sprzedaza
10 lokali mieszkalnych oraz 19 nieruchomosci gruntowych. Szczegétowa kontrola objeto

sprzedaz dwoch lokali mieszkalnych oraz dwoch nieruchomosci gruntowych.
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5.1.1.1.1. Zbycie lokalu nr 4/48 w Sokolce.

W dniu 13 listopada 2009 r. najemca lokalu mieszkalnego (zgodnie z zatgczona umowa
najmu od 1979 r.) ztozyl wniosek o wykup lokalu. Wnioskodawca miat pierwszenstwo nabycia
lokalu zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy. Ponadto, w mysl § 3 ww. uchwaty, spetniat wymogi
do nabycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym.

W dniu 2 grudnia 2009 r., na okres 21 dni, zostal wywieszony na tablicy ogloszein UM
oraz na stronie BIP UM Sokotka wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w trybie
bezprzetargowym. Wykaz zostal sporzadzony "zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. '

Zgodnie z okazanymi dokumentami stwierdzono, iZ rzeczoznawca okreslit wartos¢
lokalu na poziomie 128.000 zk.

_ Uchwatg nr XL1/350/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku Rada Miejska w Sokotce wyrazita
zgode na udzielenie przez Burmistrza 90 % bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego.

* Protokét uzgodniei zostat podpisany 20 stycznia 2010 roku.

_ -~ Akt notarialny . zostal. podpisany: 26 stycznia 2010 roku pe- uprzedpim: uregulowanin.. ... .o 7

nalezno$ci w wysokosci 12.800.zk. .

“ Do powyzszej sprzedazy uwag sieiic wnosi.

5.1.1.1.2. Zbycie lokalu mieszkalnego nr 18/8 w Sokotce. 7
W dniu 26 lutego 2009 r. najemca lokalu mieszkalnego (zgodnie z zalqczonq umowsg

najmu od 1990 r.) zlozyt wniosek o wykup lokalu. Whioskodawca miat pierwszefistwo nabycia

lokalu zgodnie z art. 34.ust. 1 pkt 3 ustawy. Ponadto, w mysl § 3 ww. uchwaly, spetniat wymogi .

do nabycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym. -

‘W dniu 28 maja 2009 r., na okres 21 dni, zosta wywieszony na tablicy ogloszen UM, na
stronie BIP UM Sokéika oraz w ,,Kurierze porannym” wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia w trybie bezprzetargowym. Wykaz zostal sporzadzony zgodnie z art. 35 ustawy o
gospodarce nieruchomogciami.

Rzeczoznawca okreslit warto$é lokalu na poziomie 115.000 zL.
Uchwala nr XLII/328/09 z dnia 12 paZdziernika 2009 roku Rada Miejska w Sokdtce
wyrazita zgodg na udzielenie przez Burmistrza 60 % bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu

mieszkalnego.
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Protokét uzgodnien z nabywca zostat podpisany 28 pazdziernika 2009 roku.
Akt notarialny zostal podpisany 10 listopada 2009 roku po uprzednim uregulowaniu
naleznosci w wysokosci 46.000 zt.

Do powyzszej sprzedazy uwag sig nie WNOS}.

5.1.1.1.3. Zbycie nieruchomosci gruntowej nr 1439/6 o powierzchni 7.879 m* polozonej w
Sokolce.

Kontrolujacym okazano operat szacunkowy sporzadzony 20 lutego 2009 roku. Zgodnie
z operatem warto$¢ nieruchomosci zostata oszacowana na poziomie 493.000 zl, a wartos¢ prawa
uzytkowania wieczystego na poziomie 43 8.000 zi.

Nabywca  nieruchomosci,  bedacy uzytkownikiem  wieczystym omawianej
nieruchomosci, ztozyl podanie o sprzedaz dziatki w dniu 27 stycznia 2009 1.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy  bezprzetargowej zostal
sporzadzony w 6 marca 2009 r. i-podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na

ftaﬁliéy ‘ogloszen UM-w dniach 26 marca.= 28 skwietnia 2009 1::0182: opublikowany - w PIasie ..o

lokalne] . Kurier Poranny Sokdlski”. i o }
W dmu 6 marca 2009 t: Burmistrz wyda}' Za:zqdzeme ur: 398/09 W Sprawie zbyclar e s s

bezprzetargowego -przedmiotowej nieruchomosci na 1zecz .Luzyft_kowmka- wieczystego Za.ceng ... . | oo
- 95.000 .zt netto. 19 marca 2009 roku uzytkownik. wieczysty zlozyl podanie o Vna_byc_i_e.
meruchomosm oferu;ap ceng 67.100 zt brutto. - el 7 . |
= Zgodnie z okazanym protokotem uzgodmen z dma 12- maja 2009 roku uzytkowmk

wieczysty zaoferowal ostateeznic kwotg 60.000 71 netto. W mysl z art. 69 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ,,Na poczet ceny nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi
wieczystemu zalicza si¢ kwotg rowng wartodci prawa uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci, okreslona wediug stanu na dzieft sprzedazy”. Réznica w wartosci nieruchomosci

i prawa uzytkowania wieczystego wynosita 55.000 zt, a oferta nabywcey byfa wyzsza o 5.000 zt -
netto. W zwiazku z powyzszym Burmistrz zgodzil si¢ na proponowang przez uzytkownika
wieczystego ceng.

Akt notarialny zostat podpisany 22 maja 2009 r.

Do oméwione] sprzedazy uwag sig nie wnosi.
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5.1.1.1.4. Zbycie zabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci StraZ.

Kontrolujacym okazano operat szacunkowy sporzadzony 12 grudnia 2008 roku. Zgodnie
z operatem warto$¢ nieruchomosci zostata oszacowana na poziomie 121.434 zl netto.

Nabywca nieruchomodci, bedacy najemcg czesci omawianej nieruchomosci, zlozyl
podanie o sprzedaz nieruchomosci w dniu 7 pazdziernika 2008 r.

Zarzqdzeniem nr 369/09 z dnia 7 stycznia 2009 roku Burmistrz przeznaczyl
nieruchomosé do zbycia w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zostal umieszczony na tablicy ogloszen UM oraz w ~Kurierze -
Porannym”. Ponadto wykaz przekazano soltysowi migjscowosci Straz w celu jego
upublicznienia. _

Ogloszenie o przetargu z dnia 26 lutego 2009 roku, zawierajace przewidziane ustawg
elementy, zostalo upublicznione poprzez zamieszczenie w BIP UM Sokétka, ,Kurierze

Porannym” oraz na tablicy ogloszen UM.

* Przetarg odbyt si¢ w dniu-12 sierpnia 2009 roku: Zgodnie z okazanym-protokotem -

. stwierdzono, iz -"p‘ofixpﬁZednicj:"hrp{aéi'e{Qwac}iu_'m;; do przetargu zglosit-sig.jeden oferent Nabywea ..o ot

. zaoferowal ceng wywolawczg (121:434 zl) pewickszong o warto$¢ jednego.postapienia (1.300. . ... .

© = gbj Inforfiacia o wyniku przetargu zostata umieszezona na tablicy ogloszeni oraz na stronic BIP
SUM Sokéltka, v e T LT s e e e T e e
. Po uprzednicj wplacie kwoty ustalonej w postepowaniu akt notarialny zostal pg dpisany . .

29 wrzedria 2009 r. -

- Do oméwionej sprzedazy uwag si¢ nie wnosi.

5.1.1.2. Ustalono, ze Gmina Sokotka uzj;skéla dochody z dzierzawy skiadnikow majatkowych
w 2009 1. (dochody z najmu lokali mieszkalnych uzyskiwat zaklad budzetowy) w wysokosci
153.954,31 zk. W okresie objetym kontrola obowigzywato 85 améw dzierzawy, w tym 28 z
czynszem platnym miesigcznie i 57 z czynszem platnym rocznie.

Sposréd wszystkich uméw obowigzujacych w 2009 roku szczegbtows kontrolg objgto
spos6b naliczenia czynszu i terminowosé wplat o$miu szesciu wybranym podmiotom.

- umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,17 ha zawarta z
Biatostockimi Kopalniami Surowcéw Mineralnych sp. z 0. 0. W dniu 14 sierpnia 2007 r. na czas

nieokreslony. Kwota czynszu zostata ustalona na poiiomie 1.870 z} netto miesigcznie.

F R
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Umowa zostala zmieniona w drodze aneksu z dnia 1 kwietnia 2008 r., ktorym
zmniejszono dwunastokrotnie wysokos¢ czynszu z 1.870 7t miesigcznie (22.440 zt rocznie) na
1.870 2 netto rocznie. Zmiana wysokodei czynszu byla spowodowana wydaniem zarzadzenia
Burmistrza, o kt6rym mowa poniZej oraz whioskiem dzierzawcy o zmniejszenie czynszu. Za
podstawe aneksu przyjgto zarzadzenie Burmistrza nr 263/08 z dnia 31 marca 2008 roku w
sprawie zmiany zarzadzenia ustalajacego wysokos¢ optat dzierzawnych za grunty oraz
pomieszczenia w budynkach niemieszkalnych stanowigcych wiasnosé Gminy Sokotka. Na
mocy tego zarzadzenia ustalono stawke roczng za 1 m* gruntu w zalezno$ci od jego
przeznaczenia. Wartos¢ czynszu w odniesieniu m. in. do omawianej nieruchomosci ustalono na
poziomie 1 z} netto za 1 m®.

Zawarcie umowy bylo poprzedzone przeprowadzeniem postepowania przetargowego.
Zarzadzeniem nr 106/07 z dnia § czerwca 2007 roku Burmistrz przeznaczyl ww. nieruchomos¢
do dzierzawy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego (zatgcznikiem do zarzadzenia byl

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do. dzierzawy). . Ogioszenie o przetargu zostalo

-+upublicznione w dniw 3 lipca 2007-oku poprzez wywieszenig nia-tablicy.ogloszed, UM.. Zgodnie - ...

7z protokotem z przetargu:z-dnia 31 lipca 2009 roku, stawit si¢. jeden oferent, ktory zaoferowat |

-~ cerig wywotawezzy (1 700 1) powigkszong v-wartosé jednego postapienia:(170 zb). Ogloszenie 0x . . 7 i

wynikach przetargu umieszczono na stronie BIP oraz na tablicy ogtoszenn UM w:dniu-8. sierpnia. -
20071, |

. umowa dzierzawy nicruchomosei gruntowej o powierzchni. 0,04 ha zawart,e‘tr__z;_=
Biatostockimi Kopalniami Surowcow Mineralnych sp. z 0. 0. w dniu 27 marca 2008 1. (czynsz
naliczano od 1 kwietnia) na czas nieokreslony. Kwota czynszu zostata ustalona na poziomie 400
7l netto rocznie. o | |

Zawarciec umowy bylo poprzedzone przeprowadzeniem postgpowania przetargowego.
Zarzadzeniem nr 152/07 z dnia 8 sierpnia 2007 roku Burmistrz przeznaczyt ww. nicruchomosé
do dzierzawy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Zarzadzenie nr 152/07 z dnia 8
sierpnia zawierato zatacznikiem z wykazem nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy.
Wykaz zostal upubliczniony w dniu 13 sierpnia 2007 roku poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszerr UM oraz na stronie BIP w dniju 17 sierpnia 2007 r.

Przetarg zostal ogloszony 4 pazdziernika 2007 r. Ceng wywo}awczq ustalono w

wysokosci 400 71 netto miesiecznie. Zgodnie z protokolem z przetargu Z dnia 5 listopada 2007

&
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roku nikt nie przystapil do przetargu. Kolejne ogloszenie o przetargu wywieszono na tablicy
ogloszen UM oraz na stronie BIP UM w dniu 7 grudni.a 2007 r. Obnizono ceng wywolawcza do
poziomu 200 z} netto miesigcznie. Zgodnie z protokofem z dnia 10 stycznia 2008 r. nikt nie
przystapit do przetargu. Nastgpnie, w dniu 15 lutego 2008 roku upubliczniono (BIP, tablica
ogloszen UM) ogloszenie o rokowaniach, okreslajac ceng wywolawczg na poziomie 1 zt netto
za 1 m? rocznie. Zgodnie z protokofem z rokowan z dnia 19 marca 2008 roku zostata
zaoferowana cena wywolawcza. Lacznie za calg nieruchomo$¢ czynsz roczny zostal ustalony na
poziomie 400 z} netto. NaleZy zauwazyc, iz w momencie ogloszenia o rekowaniach, rokowan
oraz podpisania umowy obowigzywalo zarzadzenie Burmistrza ar 380/05 z dnia 26 wrzesnia
2005 roku, na mocy ktérego stawka czynszu byla wyrazona w stosunku miesigcznym, a nie
1oCZnym.

- umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,1325 ha zawarta z
Biatostockimi Kopalniami Surowcéw Mineralnych sp. z 0. 0. w dniu 27 marca 2008 r. (czynsz

. naliczano od 1 kwietnia) na czas nieokreslony. Kwota czynszu zostata ustalona na poziomie .

- Zawarcie umowy. bylo. poprzedzone przeprqy\gad.zqr;i;qm,___pqqupowania przetargowego. . .. ... .

;-;c;;Zar'zqdzeniém' n’r-l-SZ/O?-- z dnia § sierpnia 2007:~mku.=BurmistIzprzcmapzyt.ww, nieruchomos

s :do--dzierzawy W - i:ryble przetargu -ustnego- nieogramczonego Zarzqdzehie to zawieralo .. . ... .
zalqcznlklem z wykazem nieruchomodci przcznaczonych do dzierzawy. Wykaz zostal

.- upubliczniony w dmu-lB sierpnia 2007 roku poprzez wywieszenie na. tablicy ogloszen UMoraz. . . .. .

- na stronie BIP w dniu 17 sierpnia 2007 1. o _

Przetarg zostat ogloszony 1 paZdziernika: 2007 r. -Cene wywolawcza ustalono w
- wysokoéci 1.325 z netto miesiecznie. Zgodnie z protokolem z przetargu z dnia 5 listopada 2007
roku nikt nie przystapit do przetargu. Kolejne ogloszenie o przetargu Wywieszono na tablicy
ogtoszefi UM oraz na stronie BIP UM w dniu 6 grudnia 2007 r. Gbnizono ceng wywotawczg do
poziomu 663 zi netto miesigcznie. Zgodnie z protokotem z dnia 10 stycznia 2008 r. nikt nie
przystapit do przetargu. Nastepnie, W dniu 15 lutego 2008 roku upubliczniono (BIP, tablica

ogloszefi UM) ogloszenie o rokowaniach, okreslajac ceng wywolawczg na poziomie 1 zl netto

za 1 m? rocznie. Zgodnie z protokolem z rokowan z dnia 19 marca 2008 roku zostala
zaoferowana cena wywolawcza. Eacznie za caltg nieruchomosé czynsz roczny zostat ustalony na

poziomie 1.325 zt netto. Nalezy zauwazyé, iz w momencie ogloszenia o rokowaniach, rokowarn

%
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oraz podpisania umowy obowigzywato zarzadzenie Burmistrza nr 380/05 z dnia 26 wrzesnia
2005 roku, na mocy ktérego stawka czynszu byla wyrazona w stosunku miesigcznym, a nie
rocznym. Z korespondencji prowadzonej pomiedzy stronami umowy wynika, iz roczna wartos¢
oplat zwigzanych z dzierzawg gruntow bylaby poréwnywalna z cena zakupu gruntu. Wobec
tego zdecydowano obnizy¢ wartos¢ czynszu.

- umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowych o faczne; powierzchni 1 ha zawarta z
osoba prywatng w dniu 27 sierpnia 2008 r. na czas nieokreslony. Kwota czynszu zostafa
ustalona na poziomie 360 zt netto rocznie. |

Zawarcie umowy bylo poprzedzone przeprowadzeniem postepowania przetargowego.
Zarzadzeniem nr 268/08 z dnia 24 kwietnia 2008 roku Burmistrz przeznaczyt ww.
nieruchomo$é do dzierzawy w {irybie przetargu ustnego nieograniczonego. Wykaz
nieruchomosci zostat upubliczniony w dniu 24 kwietnia 2008 r. 2007 roku poprzez wywieszenie
na tablicy og%oszeﬁ UM. Przetarg ogloszono 17 czerwca 2008 r. Ogloszenie wywieszono na

. tablicy ogloszen UM. -~ "~ - - , e
S Zgodnie 'z protokolemz przetirgy z dnia24- lipca 2008 roku, stawito sig:drzgely e w5

‘oferentéw. Cena ‘wywolawcza zostala:+ustalona w . wysokosci --50. :zh _roeznie. - Wskutek ..o

«~pizeprowadzenia postpowania-przetargoweo- osiagnieto kwotg: 360-zk-rocznie: Ogloszenie:0 .

“Synikach przetargu umieszezono na tabliey-ogloszen UM:w-dniu 1 sierpnia 2008 tup oop i v s

- - umowa dzierzawy nieruchomosci: gruntowej o- powierzchni 0,0006 ha na-ustawienie

'pl-anszy teklamowej w- dniu kwietnia 2004 1. pa okres do 30 listopada 2007 x. Zgodnie z

uchwata wydzierzawianie nieruchomosci odoywa si¢ w drodze przetargowej lub
bezprzetargowej. W my$l § 17 ust. 2 pkt 14 przetargu nie przeprowadza si¢ w przypadku
oddania w dzierzawe niéruchomosci pod umieszczenie reklam. Kwota czynszu zostata ustalona
na poziomie 72,70 zt netto miesigcznie. Kolejna umowa zostata zawarta 29 listopada 2007 r. na
okres od 1 grudnia 2007 roku do dnia 30 listopada 2010 1.

- umowa dzierzawy nieruchomoéci gruntowej o powierzchni 0,0126 ha ma cele -
dziatalnodci gospodarczej. Warto$¢ czynszu ustalono w wysokosci 137,70 zt netto miesiecznie.

Umowa zostala zawarta na czas nieokreslony. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do

dzierzawy z dnia 29 sierpnia 2001 roku zostat wywieszony na tablicy ogloszen UM. Przetarg
ustny nieograniczony zostat ogloszony 16 pazdziernika 2001 roku. Ogloszenie wywieszono na

tablicy ogloszen. Zgodnie z okazanym protokotem z przetargu z dnia 30 pazdziernika 2001 r.

& 7Y
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stawit si¢ jeden oferent, ktory zaproponowat ceng wywolawcza powigkszong o wartos¢ jednego
postgpienia (w sumie 137,70 z1). 7
W odniesieniu do powyzszych uméw w kwestii terminowosci wplat nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

5.1.1.3. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego.
Kontrolowana jednostka uzyskata w 2009 roku 168.944.23 zt z tytulu oplat za

" uzytkowanie wicczyste. Ogélna liczba uzytkownikéw wieczystych na terenie Gminy Sokotka
wynosi 585 podmiotéw. Kontrola wykazata, iz regulamie wykonywane sa aktualizacje wartosci
nieruchomosci przeznaczonych do uzytkowania wieczystego, czego efektem byla zmiana
wysokosci optaty w 2008 roku (na 2009 rok) w stosunku do 231 uzytkownikéw wieczystych
oraz w 2009 roku (na 2010 rok) w stosunku do 24 uzytkownikéw wieczystych. Ponadto
“ kontrola objeto tryb postgpowania w stosunku do pieciu losowo wybranych uzytkownikow
wieczystych zalegajacych z czynszem. Stan zadtuzenia na koniec -2009 roku wynosit-1.451,10

=g DRZAICY “yostali wezwari ‘do zaplaty (jeden-z nich: uregﬁlowai zaleglosé wraz z. odsetkami: W e s

o e h]tego 2010 roku) W stosunku- do pozostalych-trwa: postepowanie.majgce na.celu .. ...
fyiita azytkowaniawieczystego - -

"":"'egzekuc_] zafegioscx W odnigsieniu’ do realizacji dochodew z:

*wag siehie whost, F T

5.1.1.4. Kontrola = prawidlowosci’ stosowania- ‘bonifikat: ‘od: ceny - sprzedawanych. przez .. .. . .-

kontrolowanq Jednostkc; nieruchomosci wykazala co nastgpuje.--

Zakresy czynnosci pracownikow zajmujgcych sig gospodarowamem mieniem. goinnym
nie uwzgledniaja 0bow1qzk0w w zakresie ustalania podstaw egz;:kwowama udzielonych
bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci. Réwniez obowigzujace przepisy wewngtrzne- nie
odnosza si¢ do tej kwestii, regulujac jedynie tryb post(;péwania przy udzielaniu bonifikat oraz
ich dopuszczalng wysokosc.

Kontrolujacym okazano wykazy sprzedanych nieruchomosci z udzieleniem bonifikaty

od ceny sprzedazy obejmujace lata 2004 — 2010. Wykazy stanowia zatacznik nr 1 do protokotu

kontroii.

/
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5.1.1.4.1. W 2004 roku sprzedanb 8 lokali mieszkalnych oraz 24 dziatki pod blokami
mieszkalnymi na rzecz Spotdzielni Mieszkaniowej w Sokélce. Szczegolows kontrolg objgto

sprzedaz 4 nieruchomosci Jokalowych oraz dziatek pod blokami mieszkalnymi.

5.1.1.4.1.1. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 7/17 w Sokéice.

8 marca 2004 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrocit sie o sprzedaz przedmiotowe;
nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 175/04 z dnia 17 maja 2004 roku Burmistrz przeznaczyt lokal
do sprzedazy bezprzetargowej. Zatacznikiem do zarzadzenia byt sporzadzony zgodnie z ustawg
wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust. I ustawy. Cena lokalu,
zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 17 marca 2004 r. zostata ustalona na poziomie 30.199
zt. Zgodnie z okazanym protokolem uzgodnieri z dnja 17 maja 2004 roku sprzedajacy udzielit
nabywcy, w trybie obowigzujacej W jednostce uchwaty ws. zasad nabywania, zbywania,

zamiany i obciazania nieruchomosci, bonifikaty w wysokosci 50 %. Sprzedajacy. zastrzegt w

protokole, iz ;;moze zazadaé zwrotu kwoty .réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryz,acji__.ﬁ, o

jezeli-nabywca lokalu-przed uptywem. 10 lat. .ad.dniaﬁ,-nabyeiaa.-zbyi: je-lub:wykorzystal na cele

-~ inneniz mieszkalne. Nie dotyczy. to zbycia narzecz. osoby bllsklej

i Po: uprzedmm uiszezeniu naleznej- kwoty, W dniu 3 czerwea: 2004 roku podplsano -akt

,:;:inetanainy potwierdzajacy dokonanie sprzedazy. . - ..

- 5.1.1.4.1.2. Sprzedaz lokalu- mleszkalnego nr- 5/2 w-Sekotce.

18 listopada 2003 roku najemca: . lokalu mleszkalnego zwrocﬂ sie o sprzedaz,l

przedmiotowej. nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 134/03 z dnia 27 listopada 2003 roku - -
Burmistrz przeznaczyl.lokal do sprzedazy bezprie_:targowej. Zakacznikiem do zarzadzenia by}
sporzadzony zgodnie z ustawa wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art.
35 ust. 1 ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 18 grudnia 2003 r.
zostala ustalona na poziomie 16.281 zi. Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 12
lutego 2004 roku sprzedajgcy udzielit nabywcy, w trybie obowigzujacej W jednostce uchwaly

ws. zasad nabywania, zbywania, zamiany i obciazania nieruchomosci, bonifikaty w wysokosci

50 %. Sprzedajacy zastrzegt w protokole, iz ,,moze zazadaé zwrotu kwoty réwne] udzielonej

bonifikacie po jej waloryzacii, jezeli nabywca lokalu przed uptywem 10 lat od dnia nabycia zbyl

je lub wykorzystal na cele inne niz mieszkalne. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskiej”.

Ay 4
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Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 20 lutego 2004 roku podpisano akt

notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.1.3. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 9/33 w Sokolce.

27 pazdziernika 2003 roku najemca lokalu mieszkalnego zwroci si¢ o sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 125/03 z dnia 30 pazdziernika 2003 roku
Burmistrz przeznaczy! lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zatacznikiem do zarzadzenia byl
sporzadzony zgodnie Z ustawg wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art.
35 ust. 1 ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 20 listopada 2003 r.
zostata ustalona na poziomie 52.674 zk. Zgodnie.z okazanym protoko{em uzgodnien z dnia 12
stycznia 2004 roku sprzedajacy udzielit nabywey, w trybie obowiazujacej w jednostce uchwaty
ws. zasad nabywania, zbywania, zamiany i obciazania nieruchomosct, bonifikaty w wysokosci
50 %. Sprzedajacy zastrzegt w protokole, iz ,,moze zazadaé zwrotu kwoty rownej udzielone;j

_ bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli nabywca lokalu przed uptywem 10 lat od dnia nabycia zbyl

s e lub wykotzystalna cele inne niz-mieszkalne. Nie-dotyczy-to: zbyCIanaIZGCZOSObybhskie”a e i
Po ":uprzednim—'uisz'czeniu*naleZnej kwoty, w dniu 28 stycznia 2004 roku: podpisano-akt .. ... .

g *h‘c’xt-éri'ailhjﬂijeﬁﬁérdzéijiit?‘tiéko-nérﬁe-Spr_,zedaZ- gy e e T

5.1.1.4.1.4. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 9/25 w Sokétce.

- ieme 27 patdziernika- 2003 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrdeit -si¢-0. sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 124/03 z dnia 30 pazdziernika 2003 roku
Burmistrz przeznaczyl lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zalgcznikiem do zarzadzenia by}
sporzadzony zgodnie 7 ustawa wykaz nieruchomosei. Wykaz zostal upubliczniony w trybie art.
35 ust. 1 ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 20 listopada 2003 1.
zostata ustalona na poziomie 45.342 zt. Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnief z dnia 15
stycznia 2004 roku sprzedajacy udzielit nabywey, w trybie obowigzujacej w jednostce uchwaly
ws. zasad nabywania, zbywania, zamiany 1 obciazania nieruchomosci, bonifikaty w wysokosci

50 %. Sprzedajacy zastrzegt w protokole, iz ,moze zazadaé zwrotu kwoty rownej udzielone;

 bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli nabywca lokalu przed uptywem 10 lat od dnia nabycia zbyt

je lub wykorzystat na cele inne niz mieszkalne. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskiej”.

%}/
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Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 22 stycznia 2004 roku podpisano akt

notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.1.5. Sprzedaz 24 dziatek pod blokami mieszkalnymi nalezagcymi do Spotdzielni
Mieszkaniowej w Sokolce.

17 czerwea 2004 roku Spotdzielnia Mieszkaniowa w Sokolce zwrocila si¢ z wnioskiem
o sprzedaz nieruchomosci gruhtowych po cenie uwzgledniajacej 99 % bonifikate przewidziang
‘obowiazujaca wéwczas uchwata nr XX/147/04 Rady Miejskiej w- Sokélce z dnia 26 kwietnia
2004 roku.

Uchwata nr XXVI/193/04 z dnia 3 listopada 2004 roku Rada Mlejska przeznaczyla
nieruchomosci gruntowe do sprzedazy w formie bezprzetargowej na rzecz SM w Sokolce.
Y.gczna wartosé, ustalona na podstawie operatow szacunkowych, zostata okreslona na poziomie

1.826.394 zi. Zgodnie z uchwata na XXI11/165/04 z dnia 30 czerwca 2004 roku w przypadku

- sprzedazy nieruchomosci w-zwigzku z ustanowienien na rzecz _(gz_{onkéw_spc}idzi_e_:_lni odrgbnej

oooons Whasnodcl. Jokali-udziela sig.99. % bonifikaty. od .ceny.sprzedazy.. Zgodpie -z protokotem, . ... . s
.. ~uzgodnich z.dnia 27 grudnia 2004 roku. o‘st:aggg;nq._____.(;gr_lg__g_igabygig_,ﬂz_ggtﬁa}g ustalona na poziomie . ;

- §18263.94 2.

- Po uprzedmm uiszczeniu naleznej kwoty, W dmu 29. grudma 2004 roku podplsano akt_ .

_ n_otanalny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

iokalowych w Sokoice L _
Kontralujqcym nie okazano dokumentacjz Zwigzanej  ze zbycmm nieruchomosci.
Wyjasnienie zfozyla ;.. — inspektor zajmujacy si¢ sprzedaza
lokali mieszkalnych z gminnego zasobu komunalnego. 7 wyjasnienia wynika, iz w 2005 roku
sprzedazami zajmowala si¢ osoba, ktora nie jest juz pracownikiem Urzgdu Miasta. Ponadto w
Urzedzie zostat przeprowadzony remont kapitalny. W zwigzku z powyZszym nie odnaleziono

dokument'acji zwiazanej ze sprzedaza nieruchomosei w 2005 roku.




=+ cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty. Nie dotyezy-to zby(:ia na rzecz osoby. bliskiej?..

'"r"-"*'notarlalny:-potww'rdzaja}cy dokonamesprzeda.zy: R R st s R e

26

-----

lokalowych oraz 3 dzialek na rzecz ko$ciota. Szczegdtowa kontrola objgto sprzedaz 4

nieruchomosci lokalowych oraz dzialek na rzecz kosciota.

5.1.1.4.3.1. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 2/8 w Sokétce.

12 wrzesnia 2006 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrocit sic o sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 495/06 z dnia 14 wrzesnia 2006 roku Burmistrz
przeznaczyt lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zatgcznikiem do zarzadzenia byl sporzadzony
zgodnie z ustawa wykaz nieruchomosci. Wykaz zostal upubliczniony w trybic art. 35 wust. 1
ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 1 pazdziernika 2006 r. zostala
ustalona na poziomie 33.910 zt. Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 20 grudnia
2006 roku sprzedajacy udzielit nabywcey, w trybie obowiazujacej w jednostce uchwaly ws. zasad
nabywania, zbywania, zamiany i obcigzania nieruchomodci, bonifikaty w wysokosci 50 .%.
Sprzedajacy zastrzegt w protokole, -1z habywca obowigzany jest do- zwrotu kwety. réwn@j__

-sudzielonej bonifikacie po jej- waloryzaqf ~jezeliprzed: up%ywem‘j lat,:zbyk:Jub: wykorzystal Ja:na

“Po: uprz.edmm uiszezeniu-naleznej: kwoty, w dniu- 22 grudnja. 2006 -rokuy. depIS&l’lO akl:

'5.1.1.4.3.2. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 22/2 w Sokdlce. .

22 sierpnia 2006 roku najemca. lokalu mieszkalnego zwrocit si¢ o sprzedaz_

przedmiotowej nieruchomosci. Zarzqdzemem nr 486/06 z dnia 23 sierpnia 2006 roku Burmistrz -

przeznaczyt lokal do sprzedazy bezprzetargowe]. Zata[cznikiem-do' zarzadzenia byt sporzadzony .
zgodnie z ustawa wykaz nieruchomosci. Wykaz zostal upubliczniony w trybie art. 35 ust. 1
ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 28 wrzesnia 2006 r. zostata
ustalona na poziomie 23.030 zk. Zgodnie z okazanym protokolem uzgodniefi z dnia 14 listopada
2006 roku sprzedajacy udzielit nabywcy, w trybie obowiazujacej w jednostce uchwaty ws. zasad
nabywania, zbywania, zamiany i obciazania nieruchomosci, bonifikaty w wysokosci 50 %.
Sprzedajacy zastrzegt w protokole, iz nabywca obowiazany jest do’ zwrotu kwoty réwnej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli przed uptywem 5 lat, zbyl lub wykorzystal jq na

cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskiej”.




_;a:;__;ud.zm:leme bonifikaty- Nie. dotyczy.to  zbycia na rzeez osoby bliskiej”

i notarialny potwierdzajacy.. dokoname sprzedazy. ... s
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Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 17 listopada 2006 roku podpisano akt

notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.3.3. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 23/1 w Sokétce.
12 maja 2006 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrocit sie o sprzedaz przedmiotowe]
nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 463/06 z dnia 17 maja 2006 roku Burmistrz przeznaczyt lokal

do sprzedazy bezprzetargowej. Zatacznikiem do zarzadzenia byl sporzadzony zgodnie z ustaws

-wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust. 1 ustawy. Cena lokalu,. .

zgodnic z operatem szacunkowym Z dnia 15 czerwca 2006 r. zostata ustalona na poziomie
33.015 z. Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 4 sierpnia 2006 roku sprzedajacy
udzieli nabywcy, w trybie obowigzujacej w jednostee uchwaty ws. zasad nabywania, zbywania,
zamiany i obcigzania nieruchomosci, bonifikaty w wysokosci 50 %. Sprzedajacy zastrzegt w
protokole, iz ,nabywca obowigzany jest do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej

waloryzacji,jezeli przed uplywem 5. lat, zbyt lub wykorzysta{-ja:. na celc\,;uzasadniaqug

~Po. uprzednlm wiszezeniy nalezne_; kwoty, w dniu 22 s1erpn1a‘2006 roku podplsano a.kt, -

5.1.1.4.3.4. Sprzedaz lokalu mleszkalnego nr 5/19w Sokoice _
18 s.lerpma 2006 roku najemca . Jokalu mleszkalnego Zwrocit. s1e; 0 sprzedaz o
przedmiotowej nleruchomosm Zarzqdzemem nr 487/06 z dnia 23. sierppia 2006 roku Burmistrz |
przeznaczyt lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zatacznikiem do zarzz;dzema by% sporzqdzony _
zgodnie z-ustawg. wykaz nieruchomosci. Wykaz zosta}l upubliczniony w- trybie art. 35 ust. 1 |
ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 28 wrzesnia 2006 r. zostata
ustalona na poziomie 48.840 zt. Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 17 Iisfopada
2006 roku sprzedajacy udzielit nabywcy, w trybie obowiazujacej w jednostce uchwaty ws. zasad
nabywania, zbywania, zamiany i obciazania nieruchomodci, bonifikaty w wysokosci 50 %.
Sprzedajgcy zastrzegt w protokole, iz ,nabywca obowigzany jest do zwrotu kwoty réownej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli przed uptywem 5 lat, zbyt lub wykorzystat ja na

cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty. Nie dotyczy 1o zbycia na rzecz osoby bliskiej”.

&
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Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 12 grudnia 2006 roku podpisano akt
notarialny potwierdzajgcy dokonanie sprzedazy.

Kontrola obrotu nieruchomosciami na terenie gminy Sokoétka przeprowadzana przez
pracownika UM » . (pomimo braku obowiazku wynikajacego
7 zakresu obowiazkow) wykazata, iz przedmiotowa nieruchomos¢ byla przedmiotem sprzedaZy
23 marca 2007 roku. W zwiazku z powyzszym Burmistrz, w drodze zarzadzenia nr 84/2007,
realizujac postanowienia protokohu uzgodnien z dnia 17 listopada 2007 roku zobowigzal

nabywceg do zwrotu bonifikaty. Zwrotu bonifikaty dokonano w dniu 28 maja 2008 roku. Kwota

zwrotu wyniosta 24.657,60 z1.

5.1.1.4.3.5. Sprzedaz nieruchomodci gruntowych nr 158 o powierzchni 0,9942 ha, nr 156/3 o
powierzchni 0,3869 ha oraz nr 157/1 o powierzchni 0,0515 ha w Sokdlce.
9 stycznia 2006 roku proboszcz Parafii Rzymskokatolickiej w Sokotce zwrocil sig o

':"przekazame przedmiofov’v'ej nieruchomosci. Uchwalq' nr XL V/333/06 z dnia 31 sierpnia 2006 .- . ..

"::'5"r0ku Rada ‘Migjska przeznaczy%a omawxanq meruchomosc”' Jdossprzedazy  bezprzetargowej.- <

"'Za%qczmkiem do uchwa%y byt sporzqdzony zgodme Z ustawq ‘wykaz nieruchomosci. Wykaz
“ostal upubhczmony W irybie art. 35 ust: T ustawy ‘Cena’ Tokalu; zgodnie 'z operatemv-*:'i-

'~ szacunkowym z dnia’1 sierpnia 2006 r. zostata ustalona na-poziomie: 304.700 zt. Zgodnie z .+ ... o
" okazanym protokolem uzgodnien z dnia 2 hstopada 2006 roku sprzedajacy udzielit nabywey
o ':'-'T‘bomflkaty w zw1qzku Z obowiazujaca W jedniostce uchwalq ar XLIV/329/06 z dnia 22 czerwea i
72006 . ustalajch wysokos¢ bonlﬁkaty w przypadku sprzedazy nieruchomosci kosciolom i

zqukom wyznamowym w wysokoscl 99 %.
Po uprzedmm uiszezeniu naleznej kwoty (3.047 zb), w dniu 6 listopada 2006 roku v

podpisano akt notarialny potwwrdzajqcy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.4. W 2007 roku kontrolowana jednostka sprzedata 22 nieruchomosci lokalowe oraz

s Lo H R

jedna dzia&ke;. Szczeg6towa kontrola objeto cztery losowo wybrane umowy sprzedazy lokali

oraz sprzedaz dziakki.

5.1.1.4.4.1. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 8/16 w Sokolce.

%
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12 lipca 2007 roku najemca lbkalu mieszkalnego zwrocit si¢ o sprzedaz przedrﬁiotowej
nieruchomosci. Zarza,dzeniem nr 133/07 z dnia 17 lipca 2007 roku Burmistrz przeznaczyt lokal
do sprzedazy bezprzetargowej. Zalgcznikiem do zarzadzenia byl sporzadzony zgodnie z ustawg
wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust. 1 ustawy. Cena lokalu,
zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 2 sierpnia 2007 r. zostala ustalona na poziomie
100.180 zi. ngdnie 7 okazanym protokolem uzgodniefi z dnia 5 pazdziernika 2007 roku
sprzedajacy udzielit nabywcy, w trybie obowiazujacej w jednostce uchwaly ws. zasad
nabywania, zbywania, zamiany i obcigZania nierﬁchomos'ci-, bonifikaty w wysokosci 80 Y.
Sprzedajacy zastrzegh w protokole, iz Lhabywca obowiazany jest do zwrotu kwoty roéwnej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli przed uptywem 5 lat, zbyt lub wykorzystal j3 na
cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty. Nie dotyczy to zbycia na rzeci_ osoby bliskiej”.

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 16 pazdziernika 2006 roku podpisano

akt notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

o 81442 Sprzedazlokalu mncszkainego nr: 10/25 w.Sekélce, / e
17 lipca 2007 roku:najemca: lokalu mieszkalnego zwrocﬂ sig Q. sprzedaz przedmlotowej

b r.__:-~,-:n1er1;lch0moscr.-.Zarzqdzemem 11_1;:-;1;31.9/07 z:dnia- 19 Jipca- 2007 roku Burmistrz przeznaczyl ,_l,okgl‘_k;_ g i

- do sprzedazy bezprzetargowej. Zalgcznikiem do zarzadzenia byt sporzadzony zgodnie,z ust-awq.;-. e e
wykaz nieruchomosci. Wykaz. zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust: 1 ustawy. Cena. lokalu =

. zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 2 sierpnia 2007:1. zostata ustalona na. poziomie 76,800
zk. Zgodnie z okazanym protokelem uzgodnien z dnia 8--pazd21ern1ka 2007 roku sprzedajacy

* udzielit nabywcey, w trybie obowigzujace; wjedndstce uchwaly ws. zasad nabywania, zhywania,

- zamiany i obciazania nieruchomosci, bonifikaty w wysokoéci 90 %. Sprzedajacy zastrzegt w-
protokole, iz ,,’nabywca obowigzany jest do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji, jezeli przed uplywem 5 lat, zbyt lub wykorzystal ja na cele uzasadniajgce
udzielenie bonifikaty. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskiej”.

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 23 pazdziernika 2007 roku podpisano

akt notarialny potwicrdzajgcy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.4.3. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 9/27 w Sokétce.

7,
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12 lipca 2007 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrdcit si¢ o sprzedaz przedmiotowe)
nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 132/07 z dnia 19 lipca 2007 roku Burmistrz przeznaczyt lokal
do sprzedazy bezprzetargowej. Zalacznikiem do zarzadzenia byt sporzadzony zgodnie z ustawg
wykaz nieruchomosci. Wykaz zostal upubliczniony w trybie art. 35 ust. 1 ustawy. Cena lokalu,
zgodnie z operatem szacunkowym Zz dnia 2 sierpuia 2007 r. zostala ustalona na poziomie
111.190 7. Zgodnie z okazanym protokolem uzgodnien z dnia 5 pazdziernika 2007 roku
sprzedajacy udzielit nabywcy, w trybie obowigzujacej w jednostce uchwaty ws. zasad
nabywania, zbywania, zamiany i obcigzania nieruchomosci, bonifikaty w wysokosci 90 %. -
Sprzedajgcy zastrzegl w protokole, iz ,nabywca obowiazany jest do zwrotu kwoty rownej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacii, jezeli przed uptywem 5 lat, zby! lub wykorzystal ja na
cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskiej”.

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 16 pasdziernika 2007 roku podpisano

akt notarialny potwierdzajacy dokonanic sprzedazy.

1281140440 Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 10/36 w Sokdice.

A0 Lozerwed . 2007 roku - najemca lokalu - mieszkalnego. . zwrbcik: sie. 0 sprzedaz -

T pizedmioto

- na poziomi€™75.670 zt. Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 20 wrzesnia: 2007
roku sprzedajacy udzielit nabywey, w trybic obowigzujacej wjednostce uchwaly ws. zasad
“nabywania, zbywania, zamiany i obcigzania nieruchomosci, ‘bonifikaty w wysokosci 90 %.
Sprzedajacy zastrzegl w protokole, iz ,nabywca obowiqzany jest do zwrotu kwoty rownej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli przed uptywem 5 lat, zbyt lub wykorzystat jg na
cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskiej”.

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 3 pazdziernika 2007 roku podpisano

akt notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.4.5. Sprzedaz dziatki nr 941/2 0 powierzchni 0,0086.

2
-

ieruchivniodel. Zarzidzeniem n-125/07 7 dnia 9. Tipea 2007 roku Bupmistrz. i - oo

s przeznaczyt Tokal'do sprzedazy bezprzetargowej. Zatacznikiem-do zarzadzenia byt sporzgdzony ... v
" zgodnie z ustawg wykaz nicruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w. trybie art. 35.ust. 1. .

o uStawy';"’Ce'ﬁé lokatu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 20:dipca 2007 r. zostala ustalona .. ...
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20 lutego 2007 roku proboszez Parafii Prawostawnej p. w. $w. Aleksandra Newskiego w
Sokélce zwrécit sie z prosba o przekazamie przedmiotowej nieruchomosci w celu odbudowy
dzwonnicy. Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego miasta Sokotka omawiana
nieruchomoéé znajdowata si¢ na obszarze o przeznaczeniu tereny zieleni urzadzonej o
charakterze reprezentacyjnym”. Zarzadzeniem nr 86/07 z dnia 14 maja 2007 roku Burmistrz
przeznaczy! lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zatgcznikiem do zarzadzenia byt sporzagdzony
zgodnie z ustawg wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust. 1
ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 28 maja 2007 r. zostata ustalona
na poziomie 5.395 zt. Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 6 sierpnia 2007 roku
sprzedajacy udzielit nabywcy bonifikaty w zwigzku z obowigzujgcg W Jednostce uchwala or
XILIV/329/06 z dnia 22 czerwca 2006 r. ustalajaca wysokos¢ bonifikaty w przypadku sprzedazy
nieruchomogci kosciotom i zwiazkom wyznaniowym w wysokosci 99 %o. '

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty (65,82 zf), w dniu 23 lutego 2006 roku

podpisano akt ndtarialny potwierdzajqcy dokonanié Sprz'jedaiy.

"?'-'5' 1445, 'W 2008 toku -kontrolowana’. Jednestka sprzeda%a 29 meruchomosm loka]owych

egolowa kontrolq ob]qto pigt Tosowd wybranych UHOW. sprzedazw lokali:

W 5,1_1_4,5.1. Sprzeda.z lokalu rmeszkainego nr 4/39-w Sokdlce.

g oge stycznia ™ 2008 roku " najemed ‘fokalu - mieszkalnego Zwrocit - sig -0 sprzedaz?.

e przedmlotoweJ nieruchomogci. Zarzadzeniem fir 307/08 z dnia 6 sierpnia 2008 roku Burmistrz - ..
przeznaczy! lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zatacznikiem do zarzadzenia, byl sporzadzony.. . .. -
B ngdnie z ustawg wykaz nieruchomosci. Wykaz 7ostal upubliczniony w trybie art. 35 ust. I
ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 13 lipca 2008 r. zostala ustalona -
na poziomie 123.647 zf. Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 7 pazdziernika 2008
roku sprzedajacy udzielit nabywcy, w trybie obowigzujacej w jednostce uchwaly ws. zasad
nabywania, zbywania, zamiany | obcigzania nieruchomosci oraz na podstawie zgody Rady

Miejskiej wyrazonej uchwalg nr XXIV/206/08 z dnia 18 wrzesnia 2008 r., bonifikaty w

wysokosci 90 %. Sprzedajacy zastrzegt w protokole, iz ,na zadanie wlasciwego organu,
nabywca (..) zobowiazany jest do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej

waloryzacji, jezeli przed uptywem 5 lat liczac od dnia nabycia, zbyl lub wykorzystat ja na cele

Qo
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uzasadniajace udzielenie bonifikaty, dotyczy (o owniez osoby bliskiej w przypadku zbycia
lokalu mieszkalnego przed uptywem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego jej nabycia”.
Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 17 pazdziernika 2008 roku podpisano

akt notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.5.2. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 21/4 w Sokolce.
26 lutego 2008 roku ﬁajemca lokalu mieszkalnego zwrdcit si¢ o sprzedaz przedmiotowej
“. nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 294/08 z dnia 4 lipca 2008 roku Burmistrz przeznaczyt lokal
do sprzedazy bezprzetargowej. Zatacznikiem do zarzadzenia byt sporzadzony zgodnie z ustawy
wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust. 1 ustawy. Cena lokalu,
zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 19 czerwca 2008 r. zostala ustalona na poziomie
04.681 z1. Zgodnie z okazanym protokolem uzgodnien z dnia 10 wrzesnia 2008 roku
sprzedaje;cy udzielit nabywcy, w trybie obowigzujgcej W jednostce uchwaty ws. zasad
nabywania, zbywania, zamiany i obciaZania nieruchomosci oraz na podstaw1e zgody Rady
o Miejskiey wyrazonej ~uchwalg nr XXIV/206/08" z dnia. 27: - sierpnia..2008, s ;bonifikaty =W o e,
uewysokosel 90+ (78 Sprzedajacy. zastl:zegl w . protokole;: iz ,,na. zqdazne -wihasciwego.; OIGANY, .

< abywea. (:2)° -zobowigzany: jest: do .zwroty kwoty: eownej udzielongj:-bonifikacie o, ek
-waloryzacji, jezeli przed uptywem:5: fat liczge od dnia nabycia, zbyl lub wykorzystat ja na. cele ... i
-~ uzasadniajace udzielenie. bonifikaty, dotyczy to réwniez. osoby bliskiej ‘w,rprz_ypadkg_,zbyc;a_ o
~:+lokaly mieszkalnego- przed: uplywem ‘5 lat, liczac od.dnia picrwotnego.jej nabyeia’,

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w- dniu 16 wrzesnia 2008 roku- podplsano akt

" snotarialny potWLerdzancy.dokoname sprzedazy.

5.1.1.4.5.3. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 8/8 w Sokétce.

26 lutego 2008 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrocil sig o sprzedaz przedmiotowej
nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 337/08 z dnia 13 pazdziernika 2008 roku Burmistrz
przeznaczy}t lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zatacznikiem do zarzadzenia byl sporzadzony

zgodnie z ustawg wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust. 1

ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 3 paZdziernika 2008 r. zostata
ustalona na poziomie 125.392 z. Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnier z dnia 3 grudnia

2008 roku sprzedajacy udzielil nabywey, w trybie obowiazujgcej w jednostce uchwaly ws. zasad
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nabywania, zbywania, zamiany i obciazania nieruchomosci oraz na podstawie zgody Rady
Miejskiej wyrazonej uchwata nr XXIV/244/08 z dnia 18 listopada 2008 r., bonifikaty w
wysokosci 70 %. Sprzedajacy zastrzegt w protokole, iz ,nha zadanie wlasciwego organu,
nabywca (..) zobowigzany jest do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji, jezeli przed uptywem 5 lat liczqé od dnia nabycia, zbyt lub wykorzystat ja na cele
uzasadniajace udzielenie bonifikaty, dotyczy to réwniez osoby bliskiej w przypadku zbycia
lokalu mieszkalnego przed uptywem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego jej nabycia”.

- Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 13 stycznia 2009 roku podpisano akt

notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.5.4. Sprzedaz lokalu mieszkainego nr 34/9 w Sokélce.
7 kwietnia 2008 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrocit sie o sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosei. Zarzadzeniem nr 307/08 z daia 6 sierpnia 2008 roku Burmistrz
- przeznaczyt lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zatacznikiem do zarzadzenia byt sporzadzony . ._ -
A zgodniesz ustawa’ wykaz ‘nierachomodci, Wykaz zostal. .upubliczaiony w-trybie art.. 35 ust L e
sk "i'Vustawy Cenalokalu; zgodnie z operalcm szacunkowymZ.dnia 131ipca. 2008 T.. -zostala. ustalona "y
pdzromle 79.018 zt: Zgodnie z okazanym protokolem: uzgodnieft: z:dnia 7 pazdz1ern1ka 2008 oo

- roku spizedajacy udzielit nabywey; w trybic: obewigzujacej w_ydnestce uchwaty ws. zasad ... ..o o
.. habywania; -zbywania, zamiany i- obcigzania. niemchomos’eimQraz-—--na podstawie.zgody_Rady;-___ ST
- Migjskiej wyrazonej uchwata nr- XXIV/218/08 z dpia-18- -wrzesnia 2008 .r., bonifikaty W._... . .

wysokosci 90 -%. Sprzedajgcy zastrzegt w protokole,: iz na; zadame wiasciwego organu,
nabywea: (...) ~zobowiazany. jest do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jei
waloryzacji, jezeli przed uptywem 5 lat liczac od dnia nabycia, zbyl lub wykorzystat jg na cele
uzasadniajace udzielenie bonifikaty, dotyczy to réwnicz osoby bliskiej w przypadku zbycia
lokalu mieszkalnego przed uptywem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego jej nabycia”.

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 16 pazdziernika 2008 roku podpisano

akt notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.5.5. Sprzedaz lokalu migszkalnego nr 2/9 w Sokdlce.

15 kwietnia 2008 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrocit sie o sprzedaz

przedmiotowej nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 321/08 z dnia 8 wrzeénia 2008 roku Burmistiz

[EX%
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przeznaczyt lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zatacznikiem do zarzadzenia byl sporzadzony
zgodnie z ustawg wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust. 1
ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 2 wrzesnia 2008 r. zostala
ustalona na poziomic 88.637 zt. Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 19 listopada
2008 roku sprzedajacy udzielit nabywcy, w trybie obowigzujacej w jednostce uchwaty ws. zasad
nabywania, zbywania, zamiany i obcigzania nieruchomosci oraz na podstawic zgody Rady
Miejskiej wyrazonej uchwata nr XXVII/218/08 z dnia 18 wrze$nia 2008 r., bonifikaty w
wysokosci 80 %. Sprzedajacy zastrzegt w protokole, iz .na Zadanie wiasciwego organu,
nabywca (...) zobowigzany jest do zwrotu kwoty réownej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzaciji, jezeli przed uplywem 5 lat liczac od dnia nabycia, zbyt lub wykorzystal ja na cele
uzasadniajgce udzielenie bonifikaty, dotyczy to réwniez osoby bliskiej w przypadku zbycia
lokalu mieszkalnego przed uptywem 5 lat, liczgc od dnia pierwotnego jej nabycia”.

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 3 grudnia 2008 roku podpisano akt

notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.6. W 2009 roku kontrolowana jednostka sprzedata 14 nieruchomosci lokalowych oraz
jedha nieruchomos$¢ gruntows. Szczegétowa kontrolg objeto cztery losowo wybrane umowy

sprzedazy lokali oraz jedna nieruchomos¢ gruntowa.

5.1.1.4.6.1. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 4/53 w Sokolce.

15 wrzesnia 2009 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrécit si¢ o sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 491/09 z dnia 19 listopada 2009 roku
Burmistrz przeznaczyl lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zatacznikiem do zarzadzenia byt
sporzadzony zgodnie z ustawg wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art.
35 ust. 1 ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 12 listopada 2009 r.
zostala ustalona na poziomie 107.000 z} Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 15
lutego 2010 roku sprzedajacy udzielit nabywcy, w trybie obowiazujacej w jednostice uchwaly
ws. zasad nabywania, zbywania, zamiany i obciazania nieruchomosci oraz na podstawie zgody
Rady Miejskiej wyrazonej uchwalg nr XLI/350/09 z dnia 29 grudnia 2009 r., bonifikaty w
wysokosci 80 %. Sprzedajacy zastrzegt w protokole, iz ,na zadanie wilasciwego organu,

nabywca (...) zobowigzany jest do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej
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waloryzacji, jezeli przed uptywem 5 lat liczac od dnia nabycia, zbyl lub wykorzystat ja na cele
uzasadniajace udzielenie bonifikaty, dotyczy to rowniez osoby bliskiej w przypadku zbycia
lokalu mieszkalnego przed uptywem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego jej nabycia”.

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 23 lutego 2010 roku podpisano akt

notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.6.2. Sprzedaz lokatu mieszkalnego nr 9/17 w Sokofce.

23 wrzeSnia 2009 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrécit si¢ o sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 495/09 z dnia 30 listopada 20609 roku
Burmistrz przeznaczyl lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zalacznikiem do zarzadzenia byl
sporzadzony zgodnie z ustawg wykaz nieruchomosci. Wykaz zostal upubliczniony w trybie art.
35 ust. 1 ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 23 listopada 2009 1.
zostala ustalona na poziomie 69.000 zl. Zgodnie z okazanym protokolem uzgodnien z dnia 20
lutego 2010 roku sprzedajacy udzielit nabywcy, w trybie obowigzujgcej w jednostce uchwaly
ws. zasad nabywania, zbywania, zamiany i obcigzania nieruchomosci oraz na podstawie zgody
Rady Miejskiej wyrazonej uchwatg nr XLI/350/09 z dnia 29 grudnia 2009 r., bonifikaty w
wysokoéci 80 %. Sprzedajacy zastrzegt w protokole, iz ,na zadanie wiasciwego organu,
nabywca (...) zobowigzany jest do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji, jezeli przed uptywem 5 lat liczac od dnia nabycia, zbyt lub wykorzystal jg na cele
uzasadniajace udzielenie bonifikaty, dotyczy to rowniez osoby bliskiej w przypadku zbycia
lokalu mieszkalnego przed uptywem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego jej nabycia”.

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 26 stycznia 2010 roku podpisano akt

notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.6.3. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 7/23 w Sokétce.

7 lipca 2009 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrécit si¢ o sprzedaz przedmiotowe]
nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 470/09 z dnia 6 pazdziernika 2009 roku Burmistrz przeznaczyt
lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zalacznikiem do zarzadzenia byl sporzadzony Zgodnie z
ustawa wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat upubliczniony w trybie art. 35 ust. 1 ustawy. Cena
lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dmia 12 listopada 2009 r. zostala ustalona na

poziomie 107.000 zt. Zgodnie z okazanym protokotem uzgodnien z dnia 17 grudnia 2010 roku
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sprzedajacy udzielit nabywcy, w trybie obowiazujacej w jednostce uchwaly ws. zasad
nabywania, zbywania, zamiany i obcigzania nieruchomosci oraz na podstawie zgody Rady
Miejskiej wyrazonej uchwalg nr XLIV/342/09 z dnia 23 listopada 2009 r., bonifikaty w
wysokosci 90 %. Sprzedajacy zastrzegt w protokole, iz ,na Zadanie wiaSciwego organu,
nabywca (...) zobowigzany jest do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji, jezeli przed uptywem 5 lat liczac od dnia nabycia, zbyt lub wykorzystat ja na cele
uzasadniajace udzielenie bonifikaty, dotyczy to réwniez osoby bliskiej w przypadku zbycia
lokalu mieszkalnego przed uptywem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego jej nabycia”.

Po uprzednim uviszczeniu naleznej kwoty, w dniu 30 grudnia 2009 roku podpisano akt

notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.6.4. Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 8/23 w Sokélce.

21 sierpnia 2009 roku najemca lokalu mieszkalnego zwrdcit si¢ o sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci. Zarzadzeniem nr 473/09 z dnia 14 paZdziernika 2009 roku
Burmistrz przeznaczyl lokal do sprzedazy bezprzetargowej. Zalacznikiem do zarzadzenia byl
sporzadzony zgodnie z ustawa wykaz nieruchomosci. Wykaz zostal upubliczniony w trybie art.
35 ust. 1 ustawy. Cena lokalu, zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
zostala ustalona na poziomie 65.400 zt. Zgodnie z okazanym protokolem uzgodnien z dnia 28
grudnia 2009 roku sprzedajgcy udzielit nabywcy, w trybie obowigzujacej w jednostce uchwaty
ws. zasad nabywania, zbywania, zamiany i obcigzania nieruchomosci oraz na podstawie zgody
Rady Miejskiej wyrazonej uchwala nr XLIV/342/09 z dnia 23 listopada 2009 r., bonifikaty w
wysokosci 90 %. Sprzedajacy zastrzegt w protokole, iz ,na zadanie wiasciwego organu,
nabywca (...) zobowigzany jest do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzacji, jezeli przed uptywem 5 lat liczac od dnia nabycia, zbyt lub wykorzystal ja na cele
uzasadniajace udzielenie bonifikaty, dotyczy to rowniez osoby bliskiej w przypadku zbycia
fokalu mieszkalnego przed uptywem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego jej nabycia™.

Po uprzednim uiszczeniu naleznej kwoty, w dniu 30 grudnia 2009 roku podpisano akt

notarialny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy.

5.1.1.4.6.5. Zbycie nieruchomosci zabudowanej nr 898/12 o powierzchni 0,1721 ha.
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Kontrolujacym okazano operat szacunkowy sporzadzony 29 paZdziernika 2009 roku.
Zgodnie z operatem warto$¢ nieruchomoéci zostata oszacowana na poziomie 200.000 zt.

Wykaz nieruchomosci zostat sporzadzony w 3 listopada 2009 r. Podano go do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszei UM w dniach 3 listopada — 18 grudnia
2009 r., na stronie BIP UM oraz opublikowany w prasie lokalnej — ,,Kurier Poranny”. Wykaz
obejmowat omawiang nieruchomo$¢ z przeznaczeniem pod ustugi administracyjne.

W dniu 3 listopada 2009 r. Burmistrz wydal zarzadzenie nr 483/09 w sprawie zbycia
bezprzetargowego przedmiotowej nieruchomosci na rzecz KRUS z przeznaczeniem na budowg
placowki terenowej KRUS za ceng 200.000 2t netto. Rada Miejska w Sokoice, w drodze
uchwaly XLIV/343/09, wyrazita zgodg na udzielenie bonifikaty w wysokosci 40 %.

Zgodnie z okazanym protokofem uzgodnien z dnia 29 grudnia 2009 roku nabywca
zaoferowal kwotg 120.0060 zl netto.

Akt notarialny zostal podpisany 30 grudnia 2009 r.

Do omoéwionei sprzedazy uwag si¢ nie wnosi.

5.1.1.4.7. W zakresie oméwionych powyzej sprzedazy, przy ktérych udzielono bonifikaty,
nieprawidlowosci nie stwierdzono. Ponadto, w odniesieniu do ww. sprzedazy, nie stwierdzono,
poza jednym oméwionym przypadkiem, aby zaistnialy okolicznosci uzasadniajgce koniecznos¢

zwrocenia si¢ do nabywcy o wyplate kwoty réwnej udzielonej bonifikacie.

5.1.2. Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w 2009 r. wyniosty 380.376,60 zi
(na plan 386.000 z}) i zostaly zaewidencjonowane w rozdziale 75618 ,,Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” w § 0480.
Uzyskane dochody pochodzg z funkcjonujgcych w Gminie punktow sprzedazy alkoholu.

W trakcie kontroli, w oparciu ¢ udost¢pniong dokumentacjg, sprawdzono dotizymanie
terminéw okreslonych w art. 11' ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 1., Nr 147 poz. 1231, ze zm.). Szczegttowa
kontrolg objeto nastepujgce decyzje:

a) o zawartosci alkoholu do 4,5 % oraz piwa:
- L.25/A-23/09 z dnia 10 czerwca 2009 1.,
- [1.14/A-13/09 z dnia 22 czerwca 2009 1.,

/
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- .13/A-38/09 z dnia 12 listopada 2009 r.,

- 1.15/A-9/09 z dnia 30 pazdziernika 2009 r.,
b) o zawartosci alkoholu powyzej 4,5% do 18%:

- nr - 1.25/B-26/09 z dnia 10 czerwca 2609 r.,

- nr 1.13/B-23/09 z dnia 12 listopada 2009 1.,

- nr - 1.15/B-8/09 z dnia 30 pazdziernika 2009 r.,
c) o zawartosci alkoholu powyzej 18%:

- nr - [.13/C-34/09 z dnia 12 listopada 2009 1.,

- nr 1.15/C-43/09 z dnia 30 pazdziernika 2009 r.,

d) zezwolenia jednorazowe:

- nr HI.1/A-4/09 z dnia 13 czerwca 2009 1.’

- nr [H1.1/A-3/09 z dnia 10 czerwca 2009 1.

Kontrola ww. decyzji wykazala, iz zezwolenia zostaly wydane w trakcie roku, zatem
terminy wplaty okreslony ustawowo zostal dotrzymany. W zwiazku z powyiszym

nieprawidltowosci nie stwierdzono.

5.1.3. Dochody z tytulu oplaty adiacenckie;j.

Z okazanych dokumentéw wynika, iz w dniu 27 stycznia 1998 roku zostala podjeta

uchwata nr XLI/322/98 w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej
dla urzadzen infrastruktury technicznej wybudowanej z udziatem Gminy Sokétka. Ustalita ona
wysokos$¢ stawki na poziomie 50 % réznicy migdzy wartoscia, jaka nieruchomos¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury, a wartoscia, jaka nieruchomo$¢ ma po ich
wybudowaniu.

Ponadto uchwalg nr X1X/144/2000 z dnia 29 marca 2000 roku w sprawie ustalenia
wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego jej podzialem ustalono wysokos$¢ oplaty adiacenckiej na poziomie 50 %
roznicy pomiedzy wartoscia, jaka nieruchomo$¢ miata przed podzialem, a warto$cia, jakg
nieruchomos¢ miata po podziale.

Regulacje dotyczace oplaty adiacenckiej s umieszczone rowniez w § 24 uchwaly z dnia

27 marca 2008 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci

oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub czas
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nieoznaczony. Uchwala utrzymala wysokosé stawki w zakresie zmiany wartosci zwigzane z
wybudowaniem infrastruktury oraz zmniejszyla wysokosé¢ stawki zwiazanej z podziatem do
poziomu 30 % réznicy wartosci.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono, aby Gmina Sokdtka uzyskiwala dochody z
tytutu oplaty adiacenckiej. Ostatnie dochody z tego tytutu uzyskano w 2003 roku.

Wyjasnienia w sprawie sposobu realizacji postanowien uchwat w zakresie poboru optaty
adiacenckiej zlozyli: ‘ — Gléwny Specjalista w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Rolnictwa (zajmujaca si¢ m. in. ,sprawami z zakresu rozgraniczen i podziatow™)
— wyjasdnienia stanowig zalacznik nr 2 do protokolu kontroli oraz

- inspektor w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Rolnictwa Urzgdu Miejskiego
w Sokélce (zajmujaca sie m. in. ,ustalaniem optat adiacenckich z tytulu poprawy warunkow
infrastruktury technicznej i podziatu nieruchomosci™) — wyjasnienia stanowia zalacznik nr 3 do
protokohu kontroli.

7, wyjasnien - wynika, iz od 2006 roku nie otrzymata zadnego protokotu
koncowego odbioru inwestycji skutkujacego obowiagzkiem ustalenia oplaty adiacenckiej. Z
regulacji wewnetrznych obowigzujacych w Urzedzie Miejskim (w tym z instrukcji obiegu

dokumentdw) nie wynika obowiazek przekazywania protokoléw koncowego odbioru inwestycji

pracownikowi zajmujacemu si¢ naliczaniem oplat adiacenckich. Nie jest réwniez ustalona
procedura, ktéra nalezy stosowaé przy naliczaniu optat. Kontrolujacym okazano rejestr
zamdwienr publicznych w latach 2007 — 2009, z ktérego wynika, iz byly prowadzone prace w
zakresie przebudowy i budowy urzadzen infrastruktury. Wykaz inwestycji w latach 2007 — 2009
stanowi zalacznik do protokotu kontroli nr 4.

Z kolei z wyjasnien . wynika, iz od 1990 roku nie dokonywano na terenie
Gminy Sokdtka scalen.

Natomiast w kwestii podziatow:

- w odniesieniu do podziatéw nieruchomosct z lat 2006 — 2010, w stosunku, do ktérych
nastgpit wzrost wartosci nieruchomosci na skutek dokonanego podziatu, w dwdch przypadkach

procedura jest w toku (jedno postgpowanie wszczgto 1 lutego 2010 r., drugie 18 lutego 2010

roku). Z wyjasniefh wynika, iz nie bylo innych podziatéw skutkujacych koniecznoscia wszczecia

postepowania. Kontrolujgcym nie okazano rejestru. postanowien dotyczacych podziatow

Q Cp_ /%
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nicruchomosci. Brak jest rowniez procedury okreslajacej czynnosci, jakie winny by¢ wszczete
w celu ustalenia, czy w danym przypadku nalezy naliczy¢ oplate adiacencka;

- w pozostatych przypadkach czes$¢ nieruchomosci, ktérej warto$¢ wzrosta, przechodzita
na wlasno$é Gminy Sokoétka pod publiczng droge gminng. W zwiazku z tym Gmina, w drodze
ustalen z wihascicielem nieruchomosci, w zamian za odstapienie od czynnosci skutkujacych
naliczeniem optaty, uiszczata polowe naleinego odszkodowania za grunt, ktéry ,,przechodzit
pod droge”.

Stwierdzono, iz kontrolowana jednostka posiada regulacje dotyczace wysokosci stawki.
Pracownicy posiadaja w zakresie obowigzkéw zapisy dotyczace naliczania oplaty. Brak jest
natomiast procedury okreslajacej spos6b naliczania optaty oraz regulacji dotyczacych obiegu

dokumentow bedacych podstawg do jej naliczania.

5.1.4. Kontrolg objeto wplywy z dotacji sklasytikowanych w § 620 oraz § 633.

Kwota 754.608.41 zt, sklasyfikowana w rozdziale 92601 § 6208, zostala otrzymana na
realizacje projektu pn. ,Budowa kompleksu boisk sportowo — rekreacyjnych przy Osrodku
Sportu i Rekreacji w Sokétce”

Dotacje rozwojowe w kwocie 2.921.021,98 zl, sklasyfikowane w rozdziale 60016,
zostaly otrzymane na realizacj¢ zadania: ,Usprawnienie ukladu komunikacyjnego Gminy
Sokétka — przebudowa ulic Witosa, Pitsudskiego i Wroblewskiego oraz drogi gminnej Stara
Kamionka — Bobrowniki o tacznej db. 5,276 km”.

Sposob rozliczenia srodkow oraz ich wydatkowanie zostalo oméwione w dalszej czgsci

protokotu.

5.1.5. Przychody budzetowe.

Wedlug sprawozdania Rb- NDS o nadwyzce, deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za 2009 r. zrealizowane przychody przez Gming Sokdtka w okresie objetym
kontrola stanowily wielko$é 12.632.417,55 z1, w tym kredyty 10.620.000 zt i wolne srodki
2.012.417,55 zt.

5.1.5.1. Kredyty i pozyczki.

Ly
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a) kredyt zaciggniety w ING Bank Slaski S.A. na podstawie umowy z dnia 25.09.2009 r.
na kwote 8.400.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie inwestycji : budowa wodociagu,
budowa, przebudowa nawierzchni ulic i chodnikéw, kanalizacji sanitarnej, remont budynkéw
klubow wiejskich, budowa boisk sportowych, wspétfinansowanie drég powiatowych. Rada
Miejska w Sokdtce podjeta Uchwate Nr XL1/315/09 z dnia 26.08.2009 r. w sprawie zaciagnigcia
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 8.404.917 zt. Kredyt przeznaczony ﬁa wydatki
inwestycyjne. Kredyt podlegat sptacie w latach 2010-2012 z dochoddéw wilasnych. Srodki w
kwocie 6.991.768,86 zI wplynely na rachunek bankowy budzetu gminy ( w transzach
4.717.981,25 zt w dniu 28.09.2009 r. i 2.273.787,61 zt w dniu 07.10.2009 r.). Ponadto z
zaciaggnigtego kredytu opfacone zostaly faktury za wykonane roboty inwestycyjne w dniu
07.10.2009 r. na kwote 1.251.808,07 zt i w dniu 07.10.2009 r. na kwote 156.423,07 zl. Laczna
kwota zaciagnigtego kredytu wynosita 8.400.000 zi.

: b) kredyt zaciggniety w ING Bank Slaski S.A. na podstawie umowy zawartej w dniu
:: 20.11.2009 r. na kwote 6.100.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji, polegajacej
na wykonaniu robét zwigzanych z inwestycjami, prowadzonymi przez kredytobiorce w zwiazku
z wykonaniem budzetu Gminy na rok 2009, polegajacymi na budowie i przebudowie
nawierzchni ulic i chodnikdéw oraz budowie boisk sportowych i objetymi dofinansowaniem ze
srodkéw unijnych na podstawie uméw zawartych pomiedzy Kredytobiorcg a Wojewodztwem
Podlaskim. Rada Miejska w Sokdlce podjeta uchwale Nr XLI11/339/09 z dnia 27 pazdziernika
2009 r. w sprawie zaciaggnigcia kredytu dhugotrwalego w wysokosci 6.124.878 zl. Kredyt

przeznaczony byt na sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych. Kredyt podlega splacie do 30
czerwca 2010 r. ze Srodkéw budzetowych. Srodki w kwocie 4.000.000 zt zostaty przekazane na
rachunek bankowy budzetu w dniu 02.12.2009 r. W dniu 31.12.2009 r. kredyt zostal sptacony w
wysokosci 1.780.000 zi.

5.1.5.1.1. Ewidencja kredytéw prowadzona byta na koncie 134 ,Kredyty Bankowe”. Saldo na
dziea 31.12.2009 r. na koncie 134 wynosito 11.618.400,01 zt i bylo zgodne z bankowym
potwierdzeniem salda. Dochody zrealizowane w 2009 r. stanowily kwotg 60.511.968,17 zi.
Laczna kwota dhugu Gminy Sokdtka na koniec 2009 r. wynosita 19,2%, nie przekraczala zatem

wielkosci tj. 60%, okreslonej w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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5.1.5.2. Ustaleno, ze w sprawozdaniu Rb- NDS sporzadzonym na dzien 31.12.2009 r. w poz.
kredyty i pozyczki w kolumnie ,,wykonanie” wykazana zostata kwota 10.620.000. zt, zgodnie
zas z ewidencja ksiggowa nalezato wykazaé kwote 12.400.000 zl. Przychody zaniZone zostaly o
kwote 1.780.000 zt. O te samg kwote zanizone zostaly rowniez rozchody z tytutu splat kredytow
wykazane w sprawozdaniu Rb- NDS. Wykazano kwote 2.972.899,99 zi, nalezalo wykaza(l
4.752.899,99 zl. Zasady sporzadzania sprawozdania Rb- NDS zostaly przedstawione w
instrukcii w sprawie sporzadzania sprawozdaft budzetowych j.s.t., stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Kserokopia sprawozdan Rb- NDS. W czasie kontroli w dniu 15 marca 2010 r.
wprowadzono koreckt¢ Nr 1 do sprawozdania Rb-NDS, wpisujgc w nim dane zgodnie z

ewidenc)a ksiggowa.
5.2. Podatki i oplaty lokalne

5.2.1. Ustalenia organizacyjne
W trakcie kontroli stwierdzono, iz pracownicy referatu finansowego odpowiedzialni za

wymiar i rachunkowosé podatkéow i oplat lokalnych zgodnie z art. 294 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa {tekst. jedn. z 2005r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm.) zlozyli
przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej. Do zlozenia takich przyrzeczen zobligowani
byli migdzy innymi nast¢pujgcy pracownicy:
-
Zakresy czynnosci pracownikow referatu finansowego prowadzacych zagadnienia zwiazane z
realizacjg dochodow z tytutu podatkdw i oplat stanowia zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

W roku 2009 kontrolowana jednostka nie wypetnifa obowiazku wynikajacego z art. 281 §
1 Op w zakresie przeprowadzania kontroli podatkowych. Organ podatkowy nie opracowuje
planéw kontroli oraz nie przeprowadza kontroli podatkowych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze

sytuacja taka narusza postanowienia wskazanego przepisu, ktory stanowi, iz organy podatkowe

v /%”
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pierwszej instancji przeprowadzajg kontrolg podatkowa u podatnikow, platnikéw, inkasentow
oraz nastgpcow prawnych, zwanych dalej "kontrolowanymi".

Stwierdzono, iz jednostka posiada bezposredni dostgp do bazy danych Wydziatu Geodezji i
Kartografii Starostwa Powiatowego w Sokolce, co pozwala na weryfikacj¢ powierzchni
gruntéw wykazywanych w deklaracjach podatkowych. Jednakze kontrolowana jednostka nie
gromadzi danych historycznych dotyczacych klasyfikacji gruntéw dotyczacych podatnikow
bedacych osobami prawnymi. W wypadku dokonania z urzgdu aktualizacji klasyfikacji gruntow
przez Wydzial Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w Sokélce, ktore nie skutkuje
wyslaniem do kontrolowanej jednostki zmiany geodezyjnej dotyczacych tych gruntow w
pézniejszym okresie czasu uniemozliwia dokonania weryfikacji ztozonych przez podatnikow
deklaracji podatkowych.

Ustalono takze, iz Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bialymstoku
postanowieniem 405.16/D-3/XXIV/0 z dnia 02.03.2009 roku wyznaczylo Wojta Gminy
Kuznica jako organ wlasciwy do zalatwienia spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych za
2009 rok (oraz innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego) oraz jako organ
whasciwy do dokonywania czynnosci sprawdzajgcych wobec oséb wskazanych w tresci

postanowienia. Postanowienie stanowi zalacznik nr 25/1 do protokotu kontroli.

5.2.2. Rachunkowo5¢ podatkowa

W trakcie kontroli tego zagadnienia ustalono, iz kontrolowana jednostka prowadzi
rachunkowo$é podatkéw i oplat lokalnych za pomoca zintegrowanego oprogramowania
komputerowego FISKUS. Za pomocg tego oprogramowania sa generowane migdzy innymi:

- wydruki dziennikéw obrotdéw i sald

- karty kontowe poszczeg6inych podatnikow

- wydruki kontokwitariuszy stuzace do poboru podatkéw przez inkasentéw na terenach
wigjskich Gminy Sokdtka.

W elektronicznej bazie danych skiadowane sa takze kopie decyzji wymiarowych
generowane automatycznie na poczatku kazdego roku podatkowego mna podstawie danych
wprowadzanych i zatwierdzanych przez odpowiedzialnych za to pracownikéw kontrolowanej
jednostki;- w ten sam sposéb przechowywane sg zmiany do decyzji wymiarowych wydawane w

trakcie roku podatkowego.
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Za pomocg programu ACL przeprowadzono analizg majaca na celu ustalenie czy
kontrolowana jednostka wypelnia obowigzek prowadzenia dla kazdego podatnika w kazdym
podatku konta podatkowego, natozony trescia §11 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 21 czerwca 2001 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, opftat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Na podstawie wynikow otrzymanych z systemu
analizujgcego ACL stwierdzono, iz kontrolowana jednostka obowigzek ten wypelnia.

Dokonano takze kontroli komputerowych wydrukow kontokwitariuszy z nastgpujacych sofectw:

Lp. | Nazwa solectwa Rata podatku | Numery kontokwitariuszy Zainkasowana
kwota
i. | Malawicze Gérne |1 0260001 — 0260032 1797,- z4
11 0260002 — 0260032 1783,- zt
11T 0260002 — 0260032 1783,- zt
v 0260002 — 0260032 1783,- zt
Razem: 7146, - 7k
2. | Nowa Rozedranka |1 0380001 — 0380067 5179,- zt
II 0380004 - 0380067 4265,80 zk
III 0380004 — 0380067 4328,- zt
v 0380004 — 0380067 5528,- zt
Razem: 19300,80
3. | Zaspicie | 0530001 — 0530059 3235,-zt
11 0530001 — 0530060 2813,- zi
HH 0530001 — 0530061 2832,- zt
v 0530001 — 0530060 2781,-zk

W wyniku kontroli wydrukéw komputerowych powyzszych kontokwitariuszy
stwicrdzono na podstawie okazanej w czasie trwania kontroli dokumentacji, iz zainkasowana

gotowka zostata odprowadzona przez inkasentdéw na rachunek bankowy kontrolowane]j

jednostki.

5.2.3. Wynagrodzenie inkasentow

i
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Rada Miejsca w Sokolce uchwata nr XIV/130/99 z dnia 26 listopada 1999 roku w
sprawie poboru podatku rolnego, lesnego oraz podatku od nieruchomosci w drodze inkasa
zarzadzita pobor wymienionych podatkow od o0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczyt
na inkasentow soltysow solectw Gminy Sokotka. W § 3 uchwaty ustalila wynagrodzenie za
inkaso w wysokosci 8% kwoty podatkéw pobranych w drodze inkasa i wptaconych do kasy lub
na konto bankowe Urzedu Miasta i Gminy Sokotka przez inkasenta.

Kontroli prawidtowosci wynagrodzen poddano inkasentéw z nastepujacych sotectw:
Malawicze Gorne

I rata

1797 71 x § Y%(stawka wynagrodzenia) = 143,767 naliczono 144,- 7t
Il rata

1783 7t x 8%(stawka wynagrodzenia) = 142,64 z4 naliczono 143.- zt
111 rata

1783 zt x 8%(stawka wypagrodzema) = 142,64 zk naliczono 143,- z
.IV rata

1783 x 8 Y%(stawka wynagrodzenia) = 142,6474 naliczono 143,- zt
Nowa Rozedranka

I rata

5179 zi x 8%(stawka wynagrodzenia) = 414,32 zt naliczono 414,- zt
1l rata

4265,80 zt x 8%(stawka wynagrodzenia) = 341,26 z} naliczono 341,- zt
I rata

4328, z x 8% (stawka wynagrodzenia) = 346,24z| naliczono 346,- z
IV rata

5528 zi x 8% (stawka wynagrodzenia) = 442 24zt naliczono 442 - zt
Zaspicie

I rata

3235 zt x 8%(stawka wynagrodzenia) = 258,80 zi naliczono 259,-zt
I1 rata

7813, zt x 8%(stawka wynagrodzenia) = 225,04 zi naliczono 225,-zk
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III rata
2832 - 7t x 8%(stawka wynagrodzenia) = 226,56 zk naliczono 227,- zt
IV rata
2781,- zi x 8%(stawka wynagrodzenia) = 222 48z} naliczono 222,- zt
Ustalono, iz kwoty brutto wynagrodzen badanych inkasentéw byly naliczane wedhug

stawek wskazanych w wyze) wymienione]j uchwale w zaokragleniu do pelnych zlotych.

5.2.4. Podatek od nieruchomosci

Rada Miejska w Sokélce uchwaltg Nr KXVII/224/08 z dnia 21 pazdziernika 2008 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomodci ustalita stawki tego podatku
obowiazujace na terenie Gminy Sokotka w 2009 r. Ponadto w obiegu prawnym funkcjonowaty
jeszcze dwie uchwaly wprowadzajace zwolnienia w tym podatku:

- uchwata Rady Miejskiej w Sokoétce z dnia 29 grudnia 2005 roku Nr XL/303/05 w sprawie

zwolnien w podatku od nieruchomosci

- uchwata Rady Miejskie w Sokélce z dnia 21 pazdziernika 2008 roku Nr XX VII/225/08 w

sprawie zwolnief w podatku od nieruchomosci.

5.2.5. Podatek od nieruchomosci osoby prawne

Jako probg do kontroli wytypowano nastepujace konta podatkowe podatnikow

nalezacych do grupy najwigkszych platnikéw podatku od nieruchomosci:

. Wymiar podatku

Lp| Nrkonta Przedmioty opodatkowania
datk R S
pocatioweso gr.Iwiqe. T grunty | budynki budowle

dzial. gosp. |pozostal| wigz 2
e dzial.

£gosp.

F’_f_{—/
159.612

2.983 4.351.727

2.201,84
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3. ' 15.772 4.939,98 1.336 104374

ﬂ-—ﬁ

4. 27.330 7.148,80 299.793 160.109
- ]

5 7.546 930,99 27.566,14 23.372
I R i

6. 73.496 4568 21.586.075 158.725
T

7. - 19.175 3.562,75 141521 83.468

_ i D
8. 494.574 355.258 866 799.161 469.544
korekta 494.574 2m-ce |355.258 866 799.161 483.502
518.849 10m-cy
korekta 494.574 2 m-ce |355.258 866 799.161 485.181

518.849 8m-ce
533.449 2m-ce

I

4 ]

9. 113.017 T 24142 149071778 | 585,384
10. | 7.513 HWH—W
1. | 5.127 86270  101.030 | 21.881
F?. 14.714 2688  474.615 i 70.502
3.0 20.230 182720 29393 I 49.117
14, 106.562 789774 9408708 || 411127
6.254 154153 6955037 || 172582
. 11.840 2.228,36 30.196 B 50.934
80.093 87510 3200381 || 287189
18. 11.767 200930  312.625 'za 5 m-cy 21.828
11.767 200930  167.058 za Tm-cy 28.861
19 o 21.133 2.80011  25.810.002 | 583.899
korekta 21.133 280011  25.811.896 583.937
korekta 21.133 280011  25.814.896 398 |

4t
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korekta 21.133 2.800,11 25.818.746 584.021
korekta 21.133 2.800,11 25.824.046 584.065
korekta 21.133 2.800,11 25.825.146 584.072
korekta 21.133 2.800,11 25.828.146 584.087
20. o 226.743 9.691,65  1.532.324 ! 370.465
korekta
226.285 9.691,65  1.532.324 370.149
I S D R

Efektem kontroli bylo ustalenie nastgpujacych nieprawidtowosci:
- podatnik o numMErze konta podatkowego teklaruje powierzchnig gruntow 226.743
m2, wedtug danych uzyskanych z ewidencji gruntow i budynkéw jest whascicielem gruntow o
powierzchni 225.485m?2, co moze wskazywac, iz podatnik nadptacit podatek o kwotg 868 zl;
- podatnik o numerze konta podatkowego zadeklarowat jako grunty zwigzanc Z
dziatalnoéci gospodarcza powierzchnig 10 6562m?2, wedlug danych z ewidencji gruntéw i
budynkéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Sokotce posiada grunty o powierzchni
10 6560m2 a wiegc podatnik zanizyt powierzchnig gruntow o 2 m2
- podatnik o numerze konta podatkowegc adeklarowal grunty o powicrzchni 80
093m?2 wedlug danych z ewidencji gruntéw i budynkéw jest on wlascicielem gruntéw o
powierzchni 79 942 m2 czyli zawyzyt ich areat o 151m2 , podatnik zawyzy! placony przez
siebie podatek o kwotg 104,19 zl,
- konto podatkowe - wedhig danych geodezyjnych podatnik posiada 73.364 m2,
natomiast w zlozonej przez siebie deklaracji podatkowe] zadeklarowal grunty o powierzchni
73.496 m2 zawyzajac je o 132 m2 a tym samym zawyzajac ptacony przez siebie podatek o
kwote 91,08 zi;

Ustalono takze iz na koncie podatkowym nr dokonano bigdnego ksicgowania
przypisu podatku a na koncie podatkowym nr -fednie wpisano grunty zwigzane z
dziatalnoscia gospodarcza. Stwierdzono takze, iz podatnik ten nie ztozyt korekty deklaracji

podatkowei, wymagane) trescia art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy 0 podatkach i oplatach lokalnych, z
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ktorego tresci wynika, ze osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwd™, a
takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafstwowe s3
obowigzane odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa
w ust. 3, czyli w przypadku jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majgce
wplyw na wysokosc opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosei zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesei, podatek ulega obnizeniu lub
podwyzszeniu, poczynajac od piérwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiagcu, w ktorym
nastapito to zdarzenie w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Ponadto ustalono, iz podatnik o numerze konta podatkowego - w ziozonych
deklaracjach podatkowych deklaruje, mimo prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, grunty
opodatkowane stawka przewidziang dla gruntéw pozostatych. We wszystkich ziozonych
deklaracjach podatkowych zadeklarowal powierzchnig' -~ do opodatkowania 13
stawka. Wedlug ustnego oéwiadczenia pracownicy kontrolowanej jednostki p

" sg to grunty, wedlug uzyskanych przez organ podatkowy informacji, poddane
procesowi rekultywacji po wyczerpaniu  ztoza. Na potwierdzenie poprawnosci  ich
opodatkowania okazano decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego nr

, I - ' o .. oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku Wydziat I z dnia 02 marca 2005 r. Sygn. Akt

W przedstawionym wyroku WSA uznal, iz skarga T

. ) . na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego W

- R

Bialymstoku z : Tt T ' w przedmiocie
podatku od nieruchomosci  podatnika jest bezzasadna (skarga podatnika dotyczyla decyzji

Burmistrza Sokotki . w sprawie okreélenia wysokosci

zobowigzania w podatku od nieruchomosci, w ktorej to okreslit podatnikowi wysoko$é
zobowiqzania w podatku od nieruchomosci za 2003 r. : ...« ). Ustalono, ze
organ podatkowy przy opodatkowaniu rozpatrujac  zasadnos¢ sposobu opodatkowania
omawianych gruntow, kierowal si¢ tylko czgécia uzasadnienia wyroku sadu, konkretnie
wskazaniem znajdujacym si¢ na stronie 8 wyroku, w ktorym stwierdza on,, ... Od 1 stycznia
2003 1. niezaliczenie budynkéw, budowli i gruntéw do kategorii zwiazanych z dziatalnoscia

gospodarcza nastgpi¢ moze jedynie, gdy przedmiot opodatkowania nie jest i niemoze by¢

v,
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wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Sad podziela
stanowisko organdéw, ze jedynie wyczerpanie zloza moze by¢ zaliczone do ,,wzgedow
technicznych” w powyzszym przepisie i tytko te grunty podlegajg opodatkowymi nizszymi
stawkami ... “. Natomiast wyrok sadu nie wypowiada si¢ w sprawie opodatkowania gruntow
objetych procesem rekultywacji. Docierajac do istoty sprawy nalezy wskazac, ze grunty, obok
budynkéw tub ich czgsci oraz budowli fub ich czgsci sa przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r., Nr 9, poz. 84 ze zm.), W jej brzmieniu obowiazujacym od 1
stycznia 2003 r. Z opodatkowania tego wylaczone zostaty grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych
lub lasy, z wyjatkiem takich, ktdre zajgte zostaty na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (art.
2 ust. 2), przez ktéra rozumie ona dziatalnosé, o jakiej mowa w przepisach Prawa dziatalnosci
gospodarczej, z wylaczeniem dziatalnosci rolniczej lub lesnej i wynajmu turystom pokoi
goscinnych w budynkach mieszkalnych w okreslonych, szczegdlnych warunkach (art. 1 ust. |
pkt 4 i ust. 2).

Czynigc okreélone grunty przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
omawiana ustawa dokonuje tez podzialu tego przedmiotu opodatkowania ze wzgledu na jego
cechy funkcjonalne, wyrdzniajac posréd nich grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, grunty pod jeziorami, zajgte na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnych oraz grunty pozostale (art. 5 ust. | pkt 1). Z podzialem takim zwigzane jest tez
zréznicowanie reglamentowanych ustawa stawek opodatkowania, ktérych ostateczne ustalanie
wysokosci pozostawione zostato kompetencji wlhasciwej terytorialnie rady gminy.

Wyr6zniajac grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, ustawa o
podatkach i optatach lokalnych uznaje za nie, jak to wynika z przepisu jej art. la ust. 1 pkt 3,
grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢
gospodarcza, z wyjatkiem gruntow zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, a takze gruntéw
pod jeziorami, zaj¢tych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych. Stosownie do
{ego przepisu nie sg tez zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej takie grunty
(podobnie jak budynki lub budowle), ktére nie s3 i nie moga by¢ wykorzystywane do

prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledéw technicznych.
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Z przepiséw Dziatu IV Tytutu Il ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.), zawierajacego szczegolowe regulacje dotyczace
ochrony powierzchni ziemi jako jednego z zasobow érodowiska wynika, ze wladajgey
powierzchnig ziemi, na ktérej wystgpuje m.in. niekorzystne przeksztalcenie naturalnego
uksztattowania terenu (jak niewatpliwic ma to miejsce np. w przypadku wydobywania kopalin
metoda odkrywkowsa), obowigzany jest do przeprowadzenia jej rekultywacji (art. 102 ust. 1),
kt6ra polega na przywréceniu do stanu poprzedniego (art. 103 ust. 1). W przypadku takim
koszty tej rekultywacji ponosi podmiot, ktéry spowodowat niekorzystne przeksztatcenie
naturalnego uksztaltowania terenu (art. 102 ust. 6). Warunki tej rekultywacji podmiot
zobowiazany do jej przeprowadzenia winien jest uzgodni¢ z organem ochrony Srodowiska, ktore
to uzgodnienie nastepuje w drodze decyzji okreslajacej zakres, sposob i termin zakonczenia
rekultywacji (art. 106 ust. 1 2).

Zawierajac przepisy o ochronie zasoboéw srodowiska (Tytut II), rozumianych jako
podejmowanie lub zaniechanie dziatai umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie
réwnowagi przyrodniczej, a w szczegélnosci polegajgcych m.in. na przywracaniu elementow
przyrodniczych do stanu wiasciwego (art. 3 pkt 13), ustawa fa wskazuje réwnoczesnie, ze
ochrona tych zasob6w realizowana jest zaréwno na podstawie jej przepis6w, jak i na podstawie
przepiséw szczegélnych (art. 81 wst. 1). 1 tak, w zakresie dotyczacym szczegélowych zasad
gospodarowania zlozem kopaliny i zwigzanej z cksploatacja tego zloza ochrong srodowiska
odsyla ona do ustawy - Prawo geologiczne i gomicze, za$ w zakresie dotyczacym
szczegbtowych zasad ochrony gruntéw rolnych i lesnych - do ustawy z dnia 3 lutego 1995 . 0
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 ze zm.).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.
U. Nr 27, poz. 96 ze zm.), dziatalnoé¢ gospodarcza w zakresic wydobywania kopalin ze z16z
wymaga uzyskania koncesji. Wniosek o udzielenie takiej koncesji zwigzany jest z obowigzkiem
przedstawienia projektu zagospodarowania zloza, zaopiniowanego przez wiasciwy organ
nadzoru gérniczego (art. 20 ust. 2). Projekt ten winien m.in. zawieraé - jak to wynika z przepisu
§ 2 ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 28 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinien odpowiadaé projekt zagospodarowania ztoz
(Dz. U. Nr 157, poz. 1866) - okreslenie sposobu likwidacji zakladu gémiczego oraz

przewidywanego sposobu rekultywacji gruntéw i zagospodarowania terenéw po dziatalnosci
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gérniczej. Z przepiséw art. 26c Prawa geologicznego i gérniczego wynika rowniez, iz
obowiazkiem przedsiebiorcy, ktory uzyskat koncesje na dzialalno$¢ w zakresie wydobywania
kopalin ze zt6z, jest utworzenie funduszu likwidacji zakladu gérmiczego (o ile obowigzek taki
nic wynika z odrgbnych przepiséw), ktorego srodki gromadzone s3 na wyodrebnionym
rachunku bankowym i pochodza, w przypadku wydobywania kopaliny metoda odkrywkows, z
odpisu 10 % oplaty eksploatacyjnej, jaka przedsigbiorca obowigzany jest uiszczaé za wydobyta
kopaling.
Z przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
Nr 16, poz. 78 ze zm.) wynika, ze regulujac zasady ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz
rekultywacji i poprawiania wartosci uzytkowej gruntow ustawa ta obowigzek dokonania ich
rekultywacji na whasny koszt naklada na osobg powodujaca utratg albo ograniczenie wartosci
uzytkowej tychze gruntow (art. 20 ust. 1). Rekultywacje i zagospodarowanie gruntéw planuje
sie, projektuje i realizuje na wszystkich etapach dziatalnoéci przemystowej (art. 20 ust. 3), a
wiec dzialalnosci nierolniczej i nie lesnej, powodujacej utratg albo ograniczenie wartosci
uzytkowej gruntow (art. 4 pkt 26). Rekultywacjg gruntéw prowadzi si¢ w miar¢ jak grunty te
staja si¢c zbedne catkowicie, czgsciowo lub na okreslony czas do prowadzenia dziatalnosci
przemystowej oraz koniczy w terminie 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci (art. 20 ust. 4). Przez
rekultywacj¢ gruntéw ustawa ta rozumie natormiast nadanie lub przywrdcenie zdegradowanym
. lub zdewastowanym gruntom rolnym i lesnym wartoéci uzytkowych lub przyrodniczych przez
5 wlasciwe uksztaltowanie rzezby terenu, poprawienie wlasciwosci fizycznych i chemicznych,
‘ uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub
zbudowanie niezbednych drog (art. 4 pkt 18). W sprawie rekultywacji i zagospodarowania
gruntéw rolnych i le$nych rozstrzyga starosta w drodze decyzji, ktora okresla stopieft
ograniczenia lub utraty wartoci uzytkowej tych gruntéw, osobe obowigzana do ich
rekultywacji, kierunek i termin wykonania tej rekultywacji oraz uznanie rekultywacji za
zakonczona (art. 22 ust. 1). Wynika z tego ostatniego przepisu, ze o zakonczeniu rekultywacji i
zagospodarowania gruntéw rolnych i lesnych mozna mowi¢ jedynie w przypadku wydania
przez whasciwy organ (starostg) i we wiasciwym trybie (po uzyskaniu opinii wskazanych
podmiotéw) decyzji uznajacej, ze rekultywacja zostata zakonczona.
Wobec przedstawionych unormowan, okreslajacych obowigzki  przedsigbiorcy

prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wydobywaniu metodg odkrywkowa
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kopalin ze zt6z zlokalizowanych na gruntach roinych i lesnych, za w pelni uzasadnione uznac
nalezy poglad, ze wyrobiska powstale w wyniku takiej dziatalnogci stanowia grunty zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, skoro prowadzenie na tych gruntach dziatan o
charakterze rekultywacyjnym, zmierzajacych do rolniczego lub lesnego kierunku
zagospodarowania tych gruntéw, jest S$ciSle zwigzane 2z prowadzeniem dziatalnosci
wydobywczej, o jakiej mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.).

Jakkolwiek dziatalnosé polegajaca wylacznie na rekultywacji i zagospodarowaniu gruntow
rolnych i lesnych sama w sobie nie ma charakteru dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepisow regulujacych swobode takiej dzialalnosci, jezeli nie jest prowadzona w celach
zarobkowych, nie mniej zauwazy¢ nalezy, 7ze podejmowanic ze strony podatnika
obowiazkowych dziatahi z zakresu rekultywacji wyrobisk pokopalnianych stanowi element
sktadowy jej dziatalnosci gospodarczej, istota ktorej jest zarobkowe wydobywanie kopalin na
tych gruntach. Skoro dzialalnos¢ 2z zakresu rekultywacji 1 zagospodarowania
wyeksploatowanych gruntéw jest - jak to wynika ze wskazanych wyzej regulacji - konieczng
czedcia sktadowa zarobkowej dzialalnosci wydobywczej, to nie sposéb racjonalnie przyjmowac,
7e¢ grunty majace podlega¢ lub podlegajace aktualnie czynnosciom rekultywacyjnym nie s3
zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza przedsigbiorcy. Z tych samych wzglgdéw za w zupelnosci
nietrafne uzna¢ nalezy zapatrywanie, iz poddawane aktualnie rekultywacji wyrobiska
odkrywkowe nie s3 gruntami zaj¢tymi na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej w rozumieniu

art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych i tym samym przestaja podlegad

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci z chwila zakonczenia wydobycia kopaliny na
skutek wyeksploatowania zloza.

Zasadnym bedzie tu zwrdcié uwage, ze kwestia zwiazania z dzialalnoscia gospodarcza
terenéw poeksploatacyjnych podlegajacych rekultywacji byta juz przedmiotem orzecznictwa
sadowego i znalazta sw6j wyraz w uchwale skfadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia
27 kwietnia 1994 r., sygn. akt il AZP 5/94 (OSNP 1999/13/154), w ktorej przyjeto, iz tereny te,
pozostajgce we wladaniu przedsigbiorstwa wydobywajacego kopaliny, sa gruntami zwiazanymi
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarcze] w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych, w jej Owczesnym brzmieniu. Jakkolwiek wyrazone w tej uchwale

zapatrywanie odnosito si¢ do stanu prawnego nie zawierajacego ustawowej definicji zwiazania
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przedmiotu opodatkowania z dzialalnosciz gospodarcza, jakg zawarto w omawianej ustawie
podatkowej na skutek nowelizacji obowiazujacej od 1 stycznia 2003 r. (art. 2a ust. 1 pkt 3),
niemniej pozostaje ono nadal aktualne na gruncie znowelizowanego stanu prawnego.
Jak to juz wyzej podkreslono, uznajac za zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy, ustawa podatkowa istnienia
tego zwigzku wprawdzie nie uzaleinia od faktu rzeczywistego wykorzystywania tych
przedmiotéow opodatkowania w tej dziatalnosci, czyni jednakze w tym zakresie wyjatek,
wskazujac w art. 2a ust. 1 pkt 3, iz nie s3 zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej te przedmioty opodatkowaﬁia, ktére nie sa i nie moga by¢ w tej dziatalnosci
wykorzystywane ze wzgledow technicznych. Niemoznos¢ wydobywania kopaliny, wynikajacg z
jej braku na skutek wyczerpania si¢ zloza, nie sposob uzna¢ za niemoznosé uwarunkowana
technicznie, skoro sama obecnos¢ okreslonej kopaliny w danym miejscu, podobnie jak jej brak
na skutek wyeksploatowania zloza, jest zjawiskiem przyrodniczym, a nie technicznym. Tak
wiec, grunt bedacy w posiadaniu przedsicbiorcy moze by¢ uznany za nie mogacy by¢
wykorzystywanym ze wzgledow technicznych jedynie wowczas, gdy niemoznosé korzystania z
niego wynika¢ bedzie ze zdarzen nadzwyczajnych, np. z katastrofy ekologicznej, a nie z
naturalnego zdarzenia, jakim jest wyczerpanie si¢ zasobow zloza. Powyzsze stanowisko
potwierdza takze orzecznictwo sadéw administracyjnych w réznych czgdciach kraju. Na
przyktad w wyroku z dnia 20 sierpnia 2009 r. sygnatura akt I SA/Sz 401/09 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie stwierdza co nastgpuje:

1. Wyrobiska powstatle w wyniku dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu metodg
odkrywkows kopalin ze 216z zlokalizowanych na gruntach rolnych i lesnych, stanowig grunty

zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, skoro prowadzenie na tych gruntach dziatan o
charakterze rekultywacyjnym, zmierzajgcych do rolniczego lub lesnego kierunku
zagospodarowania tych gruntéw, jest Scisle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
wydobywczej, o jakiej mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.).

2. Skoro dziatalno$é z zakresu rekultywacji i zagospodarowania wyeksploatowanych

gruntow jest konieczng czescia sktadowa zarobkowej dziatalnosci wydobywczej, to nie sposob

racjonainie przyjmowaé, ze grunty majgce podlega¢ lub podlegajace aktualnie czynnosciom

rekultywacyjnym nie s3 zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza przedsigbiorcy.
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3. Niemozno$é wydobywania kopaliny, wynikajaca z jej braku na skutek wyczerpania sig
zioza, nie sposéb uznaé za niemoznos¢ uwarunkowang technicznie, skoro sama obecnosé
okreslonej kopaliny w danym migjscu, podobnie jak jej brak na skutek wyeksploatowania zioza,
jest zjawiskiem przyrodniczym, a nie technicznym. Tak wigc, grunt bedacy w posiadaniu
przedsigbiorcy moze by¢ uznany za nie mogacy by¢ wykorzystywanym ze wzgledow
technicznych jedynie wéwczas, gdy niemozno$é korzystania z niego wynikac bgdzie ze zdarzen
nadzwyczajnych, np. z Kkatastrofy ekologicznej, a nie z naturalnego zdarzenia, jakim jest
wyczerpanie si¢ zasobow zioza.

W wyroku z dnia 6 kwietnia 2007 r. sygnatura akt II FSK 492/06 Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdza:

1. Sad pierwszej instancji nie ma obowigzku szczegétowego odnoszenia sig do wszystkich
stanowisk stron pojawiajgcych si¢ w sprawie, jezeli nie ma to istotnego wplywu na wynik
Sprawy.

2. Dzialalno$é gospodarcza polegajaca na wydobywaniu kopalin ze ztéz obejmuje réwniez
proces rekultywacji i zagospodarowania gruntéw poeksploatacyjnych.

3. Znajdujace si¢ w posiadaniu grunty spétki, prowadzacej na nich dziatalnosc gospodarcza w
zakresie wydobywania kopalin ze zt6z, podlegaja podatkowi od nieruchomosci réwniez po
zakonczeniu ich eksploatacji az do ukofniczenia rekultywacji.

Takze w wyroku z dnia 19 stycznia 2006 roku sygnatura akt II FSK 75/06 Naczelny Sad
Administracyjny w  Warszawie orzeka stwierdzajgc, Ze rekultywacja gruntéw
poeksploatacyjnych nie jest odrgbna dzialalnoscia prowadzong przez przedsigbiorce lecz jest
immanentnie zwiazana z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza, jest jej czgscia.
Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze w $wietle przepisow art. 1a ust. 1 pkt 3 4 z dnia 12 stycznia 1991 1.
o podatkach i opfatach lokalnych grunty poddane rekultywacji byly gruntami zwigzanymi z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcg wydobywajacego kopaliny ze
zt6z. Oznacza to, ze takie grunty podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
wedlug stawek przewidzianych w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a powotanej ustawy podatkowej.

Podsumowujgc powyzsza arguxﬁentacje; nalezy stwierdzié, iz organ podatkowy kierujac sig
tylko czescig wyroku WSA w Biatymstoku, nie wypowiadajgca sie co do opodatkowania
gruntéw objetych procesem rekultywacji, ponidst uszczerbek w dochodach z tytulu podatku od

nieruchomosci. Zaktadajac, iz cata zadeklarowana powierzchnia gruntéw pozostatych (355.258
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m2) to grunty poddane temu procesowi, to kwota 135.408,66 zl stanowi uszczerbek w
dochodach w 2009 roku z tytulu podatku od nieruchomosci (355258m?2 x 0,69 zt) — (355258m2
x 0,27 zb) = 231.328,02 zt — 95.919,66 zl). Nalezy zaznaczyc, iz podobna sytuacja zaistniala
takze w latach 2005-2008, szczegdlnie w kontekscie faktu, iz dopiero decyzjg Nr

r. Starosta Sokélski postanowil uznaé za zakorczong
rekultywacje techniczng i biologiczng gruntow polozonych w obrgbie

na czg¢sct dzialek nr 2 powierzchni ha, stanowigcej cze$¢ obszaru gorniczego

—— 3y - 1

A . Deklaracje podatkowe podatnika za 2009 rok, orzeczenia SKO
oraz wyrok WSA w Biatymstoku, dane z ewidencji geodezyjne; stanowia zatgcznik, decyzja
Burmistrza Sokétki, decyzje Starosty Sokolskiego stanowia zatacznik Nr 25 / 2 do protokolu

kontroli.

5.2.6. Podatek od nieruchomosci osoby fizyczne
Kontrole tego zagadnienia przeprowadzono na podstawie:
- decyzji wymiarowych dotyczacych tego podatku
- informacji podatkowych ztozonych przez poszczeg6lnych podatnikéw
- danych z ewidencji gruntéw i budynkéw uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Sokoice.
Sprawdzenia poprawnosci wymiaru podatku od nieruchomosci u osob fizycznych
dokonano na podstawie préby podatnikéw opisanych w rozdziale dotyczacym podatku rolnego i
lesnego, opodatkowanych w formie facznego zobowiazania pieni¢znego oraz nastgpujacych

kont podatkowych podatnikéw, bedacych podatnikami tego podatku na terenie miasta Sokotki:

NR EPN WYMIAR PODATKU

°

2.236

1.948

1.409

5.017

2.291

2.257

1.575

ol I A Al Pl Il

1.640
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9. 5.134
10. 2.223
11. 23815
12. 1.702
13. ' 25.979
14. - 2.263
15. 4971
16. 2.843
17. 3201
18. 4.807
19. - 16.568
20. - 2.620
21. 2.887
2. 16.313
23, 2.560
24, B 2.999
25. 5.887
26. ' 3.106
27. 4.645
28. S 4.146
29. - 3.554
30. 13.080
31. 23.523
32, - 20.177
33. 9.954

W wyniku przeprowadzonej kontroli na koncie podatkowym © numerze
stwierdzono, iz podatnik, wedlug danych geodezyjnych posiada 225m2 gruntow, natomiast w
zlozonej przez siebie informacji podatkowej wykazat 228 m2 do opodatkowania jak za grunty
pozostate. Pracownicy Kontrolowanej jednostki opodatkowali grunty tego podatnika zgodnie z
danymi geodezyjnymi jednakze nie zostat on wezwany do skorygowania biednie wypetnionej

informacji podatkowej. W decyzjach wymiarowych podatnikéw o numerach kont

. stwierdzono, iz posiadaja oni powierzchnie
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budynkéw opodatkowanych stawka jak za dziatalnos¢ gospodarcza, natomiast posiadane przez
nich grunty opodatkowane zostaly stawka jak za pozostate. W trakcie trwania kontroli
otrzymano wyjaénienia stanowigce zataeznik nr 25/3 do protokotu kontroli, w ktérych pani

odpowiedzialna za wymiar podatkéw u tych oséb fizycznych, w ktérych
informuje, ze dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona jest przez tych podatnikéw w budynkach
mieszkalnych.

Stwierdzono takze przypadek braku informacji podatkowej dotyczacej podatku od
nieruchomosci u podatnika posiadajacego konto nr - Art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych naklada obowiazek ujawnienia przez podatnika podstawy opodatkowania: w
latach 2000 - 2002 w obowigzujgcym wtedy stanie prawnym poprzez zlozenie wykazu
nieruchomosci, aktualnie poprzez ztozenie informacji podatkowe; (nowela z 30 pazdziemika
2002 roku (Dz. U. Nr 200, poz. 1683), obowigzujaca od 1 stycznia 2003 roku). Wyzej
wymienione dokumenty stanowig dla wymiaru podatku od nieruchomosci osobom fizycznym

podstawowy material dowodowy.

5.2.7. Podatek rolny oraz lesny od oséb fizycznych.

Rada Miejska w Sokoétce nie skorzystala z uprawnien ustawowych i nie obnizyla
rownowartosci pienigznej 0,220 m> drewna, obliczang wedtug sredniej ceny sprzedazy drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty roku 2008 roku pozostawiajgc stawkeg

podatku le$nego na poziomie ustawowym. Réwniez w przypadku sredniej cena skupu Zyta za

pierwsze 3 kwartaly 2008 roku, oglaszang w komunikacie Prezesa Gtéownego Urzedu
Statystycznego, stanowigca podstawg do ustalenia stawki podatku rolnego, pozostawila j3 takze
na poziomie ustawowym.

Kontroli wymiaru podatku rolnego i lesnego dokonano na podstawie na podstawie
wytypowanych kont podatkowych, zwiazanych z wymiarem podatkéw lokalnych w formie

lacznego zobowiazania pienigznego:

Lp NR EPN Wymiar podatku od | Wymiar podatku | Wymiar podatku
nieruchomosci rolnego lesnego
1 ' 71,00 757,00 143,00

L e
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Lp NR EPN Wymiar podatku od | Wymiar podatku Wymiar podatku
nieruchomosci rolnego lesnego
2 50,00 527,00 94,00
3 79,00 1156,00 13,00
4 127,00 1096,00 116,00
5 L 28,00 494,00
6 106,00 1202,00 19,00
7 56,00 1035,00 12,00
8 109,00 592,00 14,00
9 158,00 360,00 36,00
10 26,00 665,00 _
11 31,00 68,00
12 95,00 1008,00 o
13 62,00 487,00 18,00
14 L 1178,00 _
15 26,00 1885,00 95,00
16 40,00 578,00 15,00
40,00 542,00 15,00
17 35,00 1445,00 11,00
i8 31,00 1150,00 8,00
19 41,00 629,00 -
20 48,00 1200,00 11,00
21 74,00 1306,00 47,00
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Lp NR EPN Wymiar podatku od | Wymiar podatku Wymiar podatku
nieruchomosci rolnego lesnego
22 | 51,00 1416,00 | 49,00
23 112,00 909,00 655,00
24 - 384,00 .
25 __ 275,00 o
26 48,00 1004,00 30,00
27 28,00 1110,00 17,00
28 56,00 625,00 3,00
56,00 621,00 3,00
29 109,00 498,00 15,60
30 o 643,00 6,00
31 41,00 374,00 .

W wyniku kontroli dokumentacji wymiarowej dotyczacej podatku rolnego u wskazanych
podatnikéw, ustalono jeden przypadek bigdnego wyliczenia podstawy opodatkowania (hektarow
przeliczeniowych). Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku rolnym (tekst jednolity z

2006 roku Dz. U. Nr 136 poz. 969 z pézn. zm.) podstawe opodatkowania podatkiem rolnym
stanowi liczba hektaréw przeliczeniowych, ustalonych na podstawie powierzchni, rodzajéw i
klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji geodezyjnej.

W wyniku kontroli poprawnosci wymiaru podatku lesnego stwierdzono, iz w koncie
podatkowym nr podatnik w zlozonej przez siebie w informacji podatkowej na podatek
lesny zadeklarowal powierzchnig¢ laséw powyzej wicku 40 lat w wielkosci 4,70 ha.
Kontrolowany organ podatkowy wymierzyl mu podatek lesny tylko za powierzchnig. 4,27 ha

lasow powyzej tego wieku.

5.2.8. Podatek lesny osoby prawne

Z,
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W 2009 roku podatek lesny zadeklarowato 11 oséb prawnych na faczng kwotg 81 354 z4.

Kontroli poddano 3 osoby prawne o tacznej kwocie zadeklarowanego podatku 78 895 zt:

a) - podatnik zadeklarowat ha lasow podlegajacych opodatkowaniu
(powierzchni¢ zgodna z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw) na faczng kwotg wymiaru
podatku zt
b) - podatnik w zlozonej przez siebie deklaracji podatkowej zadeklarowat
1 laséw ochronnych, . ha wchodzacych w sklad rezerwatéw przyrody i

parkéw narodowych, 1a laséw pozostatych podlegajacych opodatkowaniu oraz

ha laséw z drzewostanem do 40 lat na tgczng kwot¢ wymiaru podatku lesnego -z
Laczna zadeklarowana powierzchnia laséw wynosi . ha z danych uzyskanych z
ewidencji geodezyjnej wynika, iz podatnik posiada tylko ha gruntéow
sklasyfikowanych jako lasy. Podatnik wigc zadeklarowat o ha wiecej laséw niz wynika
to z danych z ewidencji geodezyjnej nalezy jednak zaznaczy¢, iz dane te odzwierciedlaja
biezacy stan laséw to jest na 2010 rok, poniewaz kontrolowana jednostka nie posiada danych
historycznych dotyczacych okresu 2009 roku, w zwigzku z czym nie mozna dokona¢ pelnej
weryfikacji danych zawartych w badanej deklaracji podatkowe;.
c) - h ) podatnik w 2009 roku zlozyl nastgpujace deklaracje
podatkowe:

-ze stycznia 2009 roku (data sporzadzenia 13.01.2009) — podatnik zadeklarowat lasy ochronne o

powierzchni ha, wchodzace w skiad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych —
ha, lasy pozostate podlegajace opodatkowaniu a oraz« ~ha ha lasow
z drzewostanem do 40 lat na taczng kwote wymiaru podatku lesnego ;

-deklaracja z dnia 9.02.2010 roku — podatnik zadeklarowal lasy ochronne o powierzchni

1, wchodzace w sklad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych — a, lasy
pozostale podlegajace  opodatkowaniu ha oraz ha ha laséw z
drzewostanem do 40 lat na taczng kwote wymiaru podatku lesnego 4;

- deklaracja z dnia 23.02.2010 roku — podatnik zadeklarowat lasy ochronne o powierzchni

:a, wehodzace w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych — - a, lasy
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pozostate podlegajace opodatkowaniu ha oraz - ha ha lasow z
drzewostanem do 40 lat na faczna kwote wymiaru podatku lesnego ;

-deklaracja z dnia 23.03.2010 roku — podatnik zadeklarowat lasy ochronne o powierzchni

1a, wehodzace w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych — aa, lasy
pozostate podlegajace opodatkowaniu ) ha oraz . } ha ha laséw z
drzewostanem do 40 lat na taczng kwotg wymiaru podatku lesnego zl.
Wedtug danych z ewidencji gruntéw i budynkow podatnik jest w posiadaniu ha

laséw deklarowane powierzchnie ogdlne w poszczegblnych deklaracjach podatkowych to

ha, tha, iha, ha a wiec za kazdym razem podatnik
zawyza posiadang przez siebie powierzchni¢ laséw. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz dane
geodezyjne tak jak u poprzedniego podatnika odzwierciedlaja biezacy stan laséw to jest na 2010
rok, poniewaz kontrolowana jednostka nie posiada danych historycznych dotyczacych okresu
2009 roku, w zwigzku z czym nie mozna dokonaé peinej weryfikacji danych zawartych w

badanych deklaracjach podatkowych.
5.2.9. Ulgi w splacie naleznosci podatkowych

Kontrolg tego zagadnienia przeprowadzono w zakresie:
- terminowosci rozpatrywania wnioskow,
- formalno-prawnej zgodnosci decyzji z obowigzujgcymi przepisami.

Do badania wytypowano nastgpujace decyzje:

- nr "7z dnia " -~ Podatnik zlozyl wniosek o umorzenie zaleglosci
podatkowych ~w dniu 07.08.2009 roku. Kontrolowany organ podatkowy jako materiat
dowodowy zgromadzit: zaswiadczenie z Powiatowego Urzedu Pracy, Decyzja Nr { -

¢ w sprawie ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego, odcinek dowodu wplaty za energie elektryczna, Decyzja Nr ‘ ju
w sprawie przyznania zasitku okresowego, Protokot przestuchania strony, informacja o

jednostce opodatkowania. Burmistrz Sokotki umorzyl zaleglosc podatkowa w tacznym

zobowigzaniu pienigznym za lata 2004 — 7008 oraz za I i II rate za 2009 rok w kwocie 3819,30

71 wraz z odsetkami w kwocie 1 266 zi.
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- decyzjg nr ° C w dniu 23.07.2009 podatnik zlozyl wniosek w
sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych z 2009 roku to jest 11 II raty. W toku postgpowania
dowodowego  kontrolowany organ podatkowy zebral nastgpujacy material dowodowy:
zaswiadczenie z Powiatowego Urzgdu Pracy, Decyzja Nr OPS W sprawie
zasitku celowego na zakup zywnosci, Decyzja Nr : 3 w sprawie przyznania
zasitku okresowego oraz protokol przestuchania strony. Burmistrz Sokétki postanowit umorzyé
zalegloéci podatkowe za rok 2009 w kwocie 216 zt .
- decyzja nr : - w dniu 14.07.2009 roku podatnik ztozyt wniosek
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych. W trakcie postgpowania podatkowego
zgromadzono nastepujacy materiat dowodowy: odcinek dowodu zaplaty za energi¢ elektrycznag,
fakture VAT za ushugi telekomunikacyjne, orzeczenie w sprawie niepetnosprawnosci,
zaswiadczenie z Osrodka pomocy spolecznej w sprawie facznej kwoty wyplaconej z funduszu
alimentacyjnego w 2009 roku, Zaswiadczenie z Osrodka Pomocy Spotecznej w Sokotce w
sprawie kwot wyptaconych zasitkéw rodzinnych, zasitkow piclegnacyjnych oraz $wiadczen
pielegnacyjnych, Decyzja Nr : w sprawie przyznania zasitku
pielegnacyjnego, Fakture¢ VAT za wywoéz $mieci, oraz protokét z przestuchania strony .
Burmistrz Sokéiki umorzyt zalegtosci podatkowe z 2009 roku w kwocie 288 zt.
- decyzja Nr "7 7w dniu 10.07.2009 roku podatnik ztozyt wniosek
o rozlozenie na raty zaleglosci podatkowych za 2009 rok do 30 listopad 2009 rok. Jako material
dowodowy organ podatkowy zebral: wyciag z ksiggi przychodow i rozchodéw podatnika,
oéwiadczenie o otrzymanej pomocy publicznej przez podatnika w latach 2007-2009,
o$wiadczenie o trudnej sytuacji ekonomicznej S informacja Nr
"’Banku Spdtdzielczego w Sokélce w sprawie posiadanych przez podatnika
kredytow inwestycyj;i‘ych oraz konsumpcyjnych, Zaswiadczenie Powiatowego Urzedu Pracy w
Sokélce o zatrudnieniu ' oraz o jej wynagrodzeniu. Burmistrz
Sokétki umorzyt odsetki za zwloke w kwocie 465 zt zalegtego podatku od nieruchomosci w
2009 roku oraz roztozy! na raty zalegly podatek od nie ruchomosci w kwocie 18 755 zi na
nastgpujace raty:
- do dnia 31.08.2009 — kwota 4689 zt optata prolongacyjna w kwocie 34 zi
- do dnia 30.09.2009 roku — kwota 4689 zt optata prolongacyjna w kwocie 54 zi
_ do dnia 31.10.2009 roku — kwota 4689 zt oplata prolongacyjna w kwocie 75 zk

Q)%;%
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- do dnia 30.1.2009 roku — kwota 4688 zt optata prolongacyjna w kwocie 96 zt

- decyzja Nr . .i 47 i —podatnik we wniosku w dniu 10.07.2009 roku
zwrocit sie o umorzenie zaleglosci podatkowych z 2009 roku. W trakcie postgpowania
podatkowego kontrolowana jednostka zgromadzita nastgpujacy material dowodowy: odcinek
zaplaty za energig elektryczng, dwa zaswiadczenia z Powiatowego Urzedu Pracy, faktura VAT
za zuzytkowang wodg, Decyzja Nr sérodka Pomocy Spotecznej w Sokolce
w sprawie zasitku statego, protokét przestuchania strony. Burmistrz Sokotki umorzy! zaleglosé
w podatku od nieruchomosci [1 1l raty podatku za 2009 rok w kwocie 238 28

Analiza decyzji w zakresie terminowosci zatatwiania spraw i prawidtowosci prowadzenia
postepowania podatkowego oraz formalno prawnej zgodnosci z obowiazujgcymi przepisami
wykazata, ze:

- zalatwienie spraw nastgpowato w terminach okreslonych w art. 139 § 1 Ordynacji podatkowe;j,
- postgpowanic prowadzono w sposéb zgodny z przepisami Dziatu IV Ordynacji podatkowej,

- decyzje zawieraja wszystkie elementy wymienione w art. 210 ww. ustawy.
5.2.10. Ulgi z tytulu nabycia gruntow

W 2009 wydano 7 decyzji przyznajacych ulgi z tytulu nabycia gruntow.
Kontroli poddano nastgpujace decyzje:

-nr . , ku zwolniono grunty na okres od 1.03.2009 do

31.10.2013 roku. Podatnik nabyt grunty aktem notarialnyr 3
wniosek o zastosowanie zwolnienia ztozyt w dniu 02.20.2009 roku

- nr S ' 1 zwolniono grunty na okres od 1.02.2009 do
30.11.2013 roku. Podatnik nabyt grunty aktem notarialnym T

wniosek o zastosowanie zwolnienia ztozy! w dniu 22.01.2009 roku.

- nr : - == =+ =n~en e gwolniono grunty na okres od 1.02.2009 do
30.11.2013 roku. Podatnik naby! grunty aktem notarialnym 3

wniosek o zastosowanie zwolnienia ztozyl w dniu 16.01.2009 roku

-ar : - : “u zwolniono grunty na okres od 1.11.2009 do
31.07.2014 roku. Podatnik nabyt grunty aktem notarialnym

whiosek o zastosowanie zwolnienia ztozyl w dniu 19.10.2009 roku

i
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- nr ' ~ zwolniono grunty na okres od 1.01.2010 do
31.12.2014 roku. Podatnik nabyf grunty aktem notarialnym ’ '
wniosek o zastosowanie zwolnienia ztozyt w dniu 08.12.2009 roku

Przeprowadzona kontrola powyzszych decyzji stwierdzila, iz przyznawane okresy

zwolnien w podatku rolnym sa prawidiowe.
5.2.11. Realizacja podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego w 2009 roku

Realizacja podatku od nieruchomoéci, rolnego oraz lesnego w 2009 roku na podstawie

okazanych w trakcie trwania kontroli bilanséw obrotéw i sald przedstawiata si¢ w nastgpujacy

sposob:
OSOBY FIZYCZNE
Podatek od nieruchomosci
Naleznosci poczgtkowe 621 452,83 781 946,52  Naleznosci koncowe
Nadptaty koncowe 5 741,00 10094,71  Nadplaty poczgtkowe
Przypisy do salda 0,00 28768,95  Umorzenia
Przypisy 2715 864,72 237 775,82 Odpisy
Zwroty 33 248,91 2317 721,46 Wpflaty
SUMA 3376 307,46 3 376 307,46 SUMA
Podatek rolny
Naleznosci poczatkowe 60 009,35 60 555,92  Naleznosci koficowe
Nadptaty koncowe 1 038,71 3 596,74  Nadplaty poczatkowe

Przypisy do salda 0,00 3417,64 Umorzenia
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Przypisy 961 978,60 23358,48  Odpisy

Zwroty 131,00 932 228,88 Whplaty

SUMA 1 023 157,66 1023 157,66 SUMA

Podatek lesny

Naleznosci poczatkowe 5 833,64 5437,10 Naleznosci koncowe
Nadplaty koncowe 157,50 286,42 Nadplaty poczatkowe
Przypisy do salda 0,00 120,35 Umorzenia
Przypisy 86 379,00 2141,92  Odpisy
Zwroty 27,00 84 411,35 Wplaty

SUMA 92 397,14 92 397,14 SUMA

OSOBY PRAWNE

Podatek od nieruchomosci

Naleznosci poczatkowe 696 313,43 795 068,38  Naleznosci koficowe
Nadptaty koficowe 1580,47 1949,53 Nadpfaty poczatkowe
Przypisy do salda 0,00 87 664,00 Umorzenia
Przypisy 8 144 757,40 790 250,30 Qdpisy

Zwroty 71 328,90 7239047,99 Wplaty

SUMA 8 913 980,20 8913980,20 SUMA

Podatek rolny
Naleznosci poczatkowe 12 877,70 1939,90 Naleznosci koncowe

@y




Nadplaty koncowe 2,22
Przypisy do salda 0,00
Przypisy 26 366,00
Zwroty 868,00
SUMA 40 113,92

Naleznosci poczatkowe 792,70

Nadptaty koricowe 6,00
Przypisy do salda 0,00
Przypisy 81 354,00
Zwroty 0,00

SUMA 82 152,70
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Podatek lesny

5,02 Nadplaty poczatkowe
0,00  Umorzenia
176,00  Odpisy
27 993,00 Wplaty

40 113,92 SUMA

718,70 Naleznosci koncowe
5,00 Nadptaty poczatkowe
0,00 Umorzenia
4,00  Odpisy
81425,00 Wplaty

82 152,70 SUMA

Analizujac powyzsze bilanse obrotdw i sald stwierdzono co nastgpuje:

- w naleznosci podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych zaleglos¢ konicowa stosunku do

zaleglosci koficowe) wzrosta o 160 493,69 zi;

- w naleznosci podatku od nieruchomodci od 0s6b prawnych zaleglo$é koficowa stosunku do

zalegtosci koncowej wzrosta o 98 754,95 zt;

- w naleznosci podatku rolnym od oséb fizycznych zalegtosé konicowa stosunku do zaleglosci

koficowe]j wzrosta bardzo nieznacznie o kwote 546,57 zl;

- w naleznoéci podatku rolnym od oséb prawnych zalegtos¢ konicowa stosunku do zaleglosci

koricowej zostata pomniejszona znacznie o kwote 10 937,80 zi;

- w naleznosci podatku leénym od oséb fizycznych zaleglosé koricowa stosunku do zaleglosci

koricowej zmalata nieznacznie o kwot¢ 396,54 zl;
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- w naleznosci podatku lesnym od oséb fizycznych zaleglosé koncowa stosunku do zaleglo$ci
korficowej zmalata nieznacznie o kwotg 74 zl;

W ramach kontroli windykacji podatkowej poddano badaniu postgpowanie
upominawcze za pomoca systemu analiz komputerowych ACL. Do analizy uzyskano dane z
kontrolowanej jednostki na noéniku CD zawierajgce w postaci elektronicznej ewidencje
upomnied z 2009 roku oraz zestawicnie zalegtosci na 31 grudnia 2009 roku. Wyniku
poréwnania tych dwoch zestawien przez program ACL otrzymano w postaci zestawienia
komputerowego z ktérego wynika, iz dla 75 podatnikéw na faczng kwote zalegtosci
podatkowych 53 087 zt w 2009 roku nie wystawiono upomnien. Wyniki otrzymane w formie
wydrukéw komputerowych-w dniu 20 lipca 2010 okazano dla pracownikow kontrolowanej
jednostki. W rezultacie otrzymano wyjasnia od 1 _ pracownika Wydziatu
Polityki Finansowej w Urzedzie Miejskim w Sokélce. W rezultacie tych wyjasnien stwierdzono,
iz cze$é decyzji podatkowych zostata wystawiona dla niezyjacych oznacza fo, ze organ
podatkowy nie skorzystal z uprawnien danych mu przez art. 1025 ustawy Kodeks Cywilny (Dz.
U. z 1964 roku Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) . Czes¢ tez nie zostala dorgczona prawdopodobnie z
braku aktualnego adresu w rezultacie mozna wywnioskowaé, iz pracownicy kontrolowane;j
jednostki nie skorzystali z przepiséw zawartych w Ordynacji podatkowej w Dziale IV
Postgpowanie Podatkowe rozdziale 5 Dorgczenia. Duza grupg podatnikéw, ktérym nie
wystawiono upomniefi stanowig zalegajacy na niewielkie kwoty od 1 zt do 9 zt. Sg tez tacy,
ktérych wytypowat program ACL a rzeczywistosci upomnienia zostaty im wystawione w 2009
roku sugeruje to mozliwosé, iz dane dostarczone do analizy nie zawieraty pelnej ewidencii
upomnien. Ptyta CD z danymi otrzymanymi od kontrolowanej jednostki, Wydruk wynikowy
otrzymany za pomoca programu ACL oraz wyjasnienia . stanowia

zatacznik Nr 25/4. do protokotu kontroli.

5.2.12. Badanie Rocznego sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za
2009 rok.

W trakcie kontroli poddano badaniu dane zawarte W rocznym sprawozdaniu Rocznego
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2009 rok. W wyniku analizy danych

srédtowych stuzacych do sporzadzenia sprawozdania stwierdzono:

v b
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- w pozycji A7 podatek od srodkéw transportowych w kolumnie 5 umieszczono kwote 8 067 zt
prawidtowa kwota powinna wynie$¢ 8 775 zt.

- w pozycji A7 podatek od srodkéw transportowych w kolumnie 6 umieszczono kwotg 3 311 zt
prawidtowa kwota powinna wynie$¢ 2207 zl.

Poddano takze w watpliwosé prawidfowosé danych zawartych w pozycji A5 kolumnie 4
Skutki udzielonych ulg i zwolniefi obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnief
ustawowych)”. Wykazano tam kwot¢ na 573 123 zi. Wstawiono tam migdzy innymi dane z
deklaracji Osrodka Sportu i Rekreacji w Sokolce, ktéry zarzadza basenem miejskim. Wedlug
uzyskanych ustnych informacji od Skarbnika Sokétki przez podatnika prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na sprzedazy biletow wstepu na basen, ponadto w zloZonegj
deklaracji podatkowej brak jest danych okreslajacych jaka powierzchnig budynkow i gruntéw
zajmuje sam basen. Ze wzgledu na to, iz uznano, ze basen jest zwolniony brak jest w
deklaracjach danych dotyczacych wartosci budowli basenu. Uchwata Nr XXVill/225/08 Rady
Miejskiej w Sokélce z dnia 21 pazdziernika 2008 roku w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci z dnia 21 paZdziernika 2008 roku w § 1 ust.1 pkt 2 lit c) zwolnita z podatku od
nieruchomosci budynki, budowle i grunty stanowiace wlasnos¢, bedgce w posiadaniu lub w
trwalym zarzadzie gminnych placowek kultury i kultury fizycznej. W ust. 2 uchwala stwierdza,
iz zwolnienia o ktérych mowa w ust. 1 nie obejmuja budynkéw, budowli i gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Deklaracje podatkowe OSiR stanowig zalgcznik nr

do 25/5 protokotu kontroli.
5.3. Wydatki budzetowe.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S wydatki Gminy Sokétka wyniosty 68.444.137,45 zt
{(na plan 71.709.187 zi).

5.3.1. Wydatki z tytwtu wynagrodzen.

Na podstawie sprawozdania stwierdzono, iz igczne wydatki na wynagrodzenia f
pochodne od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy wyniosty w okresie objetym kontrola

2.641.328,83 zt.
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5.3.1.1. Kontroli poddano prawidiowos¢ zaszeregowania oraz ustalenia wysokosci
wynagrodzenia wybranych pracownikéw, a takze poprawno$¢ udokumentowania wypflat
wynagrodzeni i pochodnych dokonanych na ich rzecz w miesiacach sierpien - wrzesieft 2009 1.
Podstawe badania stanowily, aktualne w okresie objetym kontrolg, angaze pracownikow
(umowy o pracg), karty wynagrodzeﬁ oraz listy wyptat. Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o
przepisy:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. W sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich {Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).

5.3.1.2. Kontrola objeto naliczenie i wyplatg wynagrodzen dla Burmistrza, zastepcow
Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika Gminy, 2 pracownikéw referatu finansowego, zastgpcy
kierownika USC. Kontrola zostali objgci:

- Stanistaw Malachwiej — Burmistrz,

- Krzysztof Szczebiot — zastgpca Burmistrza,

- Piotr Karol Bujwicki — zastgpca Burmistrza,

- Zbigniew Tochwin — Sekretarz,

- Janina Kucharewicz — Skarbnik,

— pracownik ksiggowosci,
- . — pracownik ksiggowosci,
- — zastepca kierownika USC,

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci w omawianym

zakresie.

5.3.3. Wydatki z tytutu podrozy stuzbowych.

o)
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W wyniku kontroli ustalono, iz plan wydatkow w rozdziale 75023 ,,Urzgdy gmin” w par.
4410 ,Podréze stuzbowe krajowe” zamknat si¢ kwota 8.730 zi. Zrealizowane w 2009 r. tgczne
wydatki w tym paragrafie wyniosty 7.807,92 zi. Na sumg wydatkow skladaly si¢ zwroty
kosztow podrozy stuzbowych pracownikow Urzgdu Gminy. W okresie obj¢tym kontrolg
wystawiono 182 polecenia wyjazdéw stuzbowych.

Prawidtowosé udokumentowania i rozliczenia wydatkéw z tytutu podrézy stuzbowych
zbadano pod katem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw  ustalenia naleznosci
przystugujacych pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.1990 ze zm.).
Ponadto kontrolowana jednostka posiada nastgpujace regulacje w przepisach wewngtrznych
odnoszace si¢ do omawianej materii. Zarzgdzeniem nr 4/02 z dnia 19 kwietnia 2002 r. Burmistrz
okreslit wysokos¢ stawki za jeden kilometr przejazdu samochodem bedacym wilasnoscig
pracownika, a wykorzystywanym do odbycia podrézy stuzbowej na poziomie 80 % stawki
ogloszonej rozporzadzeniem. W § 5 zarzadzenia wewnetrznego Burmistrza nr 14/08 z dnia 30
grudnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i
kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia dokumentow ksiegowych i ksiag rachunkowych
w Urzedzie Miejskim w Sokélce zostaty umieszczone regulacje dotyczace podrézy stuzbowych.
Zgodnie z nimi ,Dopuszcza si¢ dokonanie rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowej po cenic
biletow érodkami komunikacji publicznej pracownikowi, ktéry podroz stuzbowg odbyt wlasnym
samochodem po zlozeniu o$wiadczenia™.

Szczegdlowa kontrola objeto polecenia wyjazdu shuzbowego wystawione w lipcu i
listopadzie 2009 r. Skontrolowano wydatki na wyjazdy stuzbowe na faczng kwotg 911,70 zl, co
stanowi 11,7 % wydatkéw poniesionych z tytutu wyjazdow stuzbowych.

Kontrola wykazata, iz w odniesieniu do szesciu polecen wyjazdu stuzbowego, pomimo ze
pracodawca okreslit PKP i PKS, jako srodek lokomocji do odbycia podrézy, pracownicy nie
zatgczyli biletéw bedacych podstawa do zwrotu poniesionych kosztow. Laczna warto$¢ polecen
wyjazdu, w ktorych stwierdzono brak biletow wyniosta 145,70 zi. Pienigdze te zostaly
pracownikom wyplacone, co jest sprzeczne z regulacjami ww. rozporzadzenia. Ponadio w
odniesieniu do trzech polecefi wyjazdu wystawionym straznikom miejskim stwierdzono, iz po

odbyciu podrézy wszyscy trzej straznicy, niezaleznie od siebie, zgodnie o$wiadczyli, iz zgubili

.
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bilety. Wyplacono im lacznie kwotg 289,90 zt. Wyplata pieniedzy pomimo nieprzedstawienia
dowodéw potwierdzajacych poniesiony wydatek stoi w sprzecznosci z regulacjami ww.
rozporzadzenia.

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.3.4. Wydatki na programy przeciwdziatania alkobolizmowi i narkomanii.

Stwierdzono, z¢ Gmina Sokétka poniosta wydatki na program przeciwdziatania
alkoholizmowi w wysokosci 348.700,26 zi (na plan 355.100 z1) i zostaty zaewidencjonowane w
rozdziale 85154.

Szczegblowa kontrola objeto trzy losowo wybrane, sposrod 16, udzielonych dotacji ze

érodkéw pochodzacych z oplat za udzielone zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

53.4.1. Realizacja zadania pn ,Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy
uzaleznie, pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w
rodzinie — objecie dzieci i miodziezy dzialaniami wychowawczymi, opiekuniczymi i
edukacyjnymi w ramach wsparcia calodobowego w czasie wakacji”.

Zarzadzeniem nr 400/09 z dnia 10 marca 2009 roku Burmistrz oglosit otwarty konkurs
ofert na wspieranic realizacji zadan gminy z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz z zakresu przeciwdziatania narkomanii w 2009 roku. Ogloszenie, spetniajace
wymogi okreslone w art. 13 ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, zostalo
upublicznione poprzez publikacj¢ na stronie BIP UM Soko6lka oraz w ,,Kurierze Porannym”.
Zgodnie z wykazem zlozonych ofert, w terminie wplyneto 5 ofert. Szczegétows kontrolg objgto
ofert¢ Parafii Rzymskokatolickiej p. w. Najswietszego Ciata i Krwi Chrystusa w Sokélce.
Komisja oceniajgca przyznata jej Srodki w wysokosci 3.500 zt na realizacje zadania. Oceniano
m. in. zgodnos¢ oferty z zalozeniami programu, dotychczasows wspoltprace oraz mozliwos¢
realizacji zadania. Do poprawnosci oferty uwag si¢ nie Wnosi.

Umowa nr 71/09/EQ/8/GPRPA-W zostala zawarta z Archidiecezja Bialostockg Parafia
Rzymskokatolicka p. w. Najswigtszego Ciafa i Krwi Chrystusa w Sokétce w dniu 12 maja 2009
roku. Przyznano $rodki w wysokosci 3.500 zt na czas od 12 maja 2009 roku do 31 sierpnia 2009
roku. W terminie okre$lonym umowa zostalo zlozone sprawozdanie z realizacji zadania. Do

poprawnosci sprawozdania oraz rozliczenia zadania uwag si¢ nie wnosi.
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5.3.4.2. Realizacja zadania pn ,,Przez sport do zdrowia w klubie Sokét”.

Zarzadzeniem nr 370/09 z dnia 7 stycznia 2009 roku Burmistrz oglosit otwarty konkurs
ofert na wspieranie realizacji zadaf gminy z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz z zakresu przeciwdziatania narkomanii w 2009 roku, w tym: ,,Prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajet sportowych, a takze dzialah na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w  pozalekcyjnych programach opickuiczo - wychowawczych 1
socjoterapeutycznych”.

Ogloszenie, spetniajace wymogi okre$lone w art. 13 ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie, zostato upublicznione poprzez publikacj¢ na stronie BIP UM Sokétka oraz w
_Kurierze Porannym”. Zgodnie z wykazem zlozonych ofert, w terminie wptynelo 9 ofert.
Szczegélowa kontrola objeto ofert¢ KS Sokét. Komisja oceniajaca przyznata podmiotowi
zgtaszajacemu omawiang ofert¢ Srodki w wysokosci 30.000 zl na realizacje zadania. Do
poprawnosci oferty uwag si¢ nie wnosi.

Umowa nr 27/09/EQ/2/GPRPA-W zostala zawarta z Klubem Sportowym Sokét w
Sokélce w dniu 10 marca 2009 roku. Przyznano srodki w wysokosci 30.000 zt na czas od 10

marca 2009 roku do 31 grudnia 2009 roku. W terminie okreslonym umowg zostalo zlozone

sprawozdanie z realizacji zadania.

Poréwnanie umowy ze sprawozdaniem wykazato co nastgpuje:

- w pozycji 2 kosztorysu ,,Wynagrodzenie trenera trampkarzy mlodszych” ujgto kwotg
2.550 zt tytulem wynagrodzenia trenera druzyny pitkarskicj miodziezowe];

- w pozycji 3 kosztorysu ,,Wynagrodzenie trenera trampkarzy starszych” ujgto kwotg
2.550 tytutem wynagrodzenia trenera pierwszego zespotu;

- w pozycji 4 kosztorysu ,,Wynagrodzenie trenera junioréw miodszych” ujgto kwotg
2.550 tytutem wynagrodzenia trenera pierwszego zespotu;

- w pozycji 8 kosztorysu ,,Wynagrodzenie trenera bramkarzy” ujgto kwotg 1.263 zt

tytulem wynagrodzenia trenera druzyny pitkarskie; miodziezowej.

Pomimo ww. ,niescistosci” w sprawozdaniu, zostalo ono zaakceptowane w dniu 25

lutego 2010 roku.
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5.3.4.3. Realizacja zadania pn ,,Po zdrowie w klubie Sokol”.

Zarzadzeniem nr 474/09 z dnia 16 paZdziernika 2009 roku Burmistrz ogtosit otwarty
konkurs ofert na wspieranie realizacji zadan gminy z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz z zakresu przeciwdziatania narkomanii w 2009 roku poprzez
Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej W zakresie
rozwiazywania problemoéw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegblnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuficzo -
wychowawczych i socjoterapeutycznych”. Jako sposob realizacji zadania wskazano
,Organizowanie zajeé sportowych dla dzieci i miodziezy”. Termin realizacji zadania obejmowat
okres od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2009 r.

Ogloszenie, speiniajace wymogi okreslone w art. 13 ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie, zostalo upublicznione poprzez publikacj¢ na stronie BIP UM Sokétka oraz w
_Kurierze Porannym”. Zgodnie z wykazem ztozonych ofert, w terminie wplynety 2 oferty.
Komisja oceniajaca przyznata podmiotowi zglaszajacemu omawiang ofertg érodki w wysokosci
18.700 zi na realizacje zadania. Oferta zostala zlozona 20 listopada 2009 roku, a termin
realizacji zadania okreslony przez oferenta obej mowat okres 1 listopada 2009 — 31 grudnia 2009
I.

Umowa nr 358/09/EQ/2/GPRPA-W zostata zawarta z Klubem Sportowym Sokét w
Sokotce w dniu 27 listopada 2009 roku. Przyznano srodki w wysokosci 18.700 zt na czas od 27
listopada 2009 roku do 31 grudnia 2009 roku. Pomimo zapisu w zarzadzeniu Burmistrza, iz do
regulowania ,,zobowigzan powstatych przed data zawarcia umowy o udzielenie dotacji” nie
mozna wykorzystywaé srodkéw pochodzacych z dotaciji, a takze precyzyjnie okreslonego czasu
trwania zadania, na ktére dotacja zostal przyznana, na wniosek KS Sokét w dniu 17 grudnia
2009 roku zostat zawarty aneks nr 1 do umowy, ktéry dopuscit zaliczenie kosztow poniesionych
na realizacje zadania przed zawarciem umowy.

W terminie okreslonym umowg zostalo ziozone sprawozdanie z realizacji zadania.

Poréwnanie umowy ze sprawozdaniem wykazato co nastegpuje:

Vo
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- w pozycji 2 kosztorysu , Wynagrodzenie trenera trampkarzy starszych” zostaly ujete
wydatki na wynagrodzenie asystenta trenera seniorow w kwocie 500 zi oraz na wynagrodzenie
trenera zakéw w kwocie 1.500 zt;

- w pozycji 6 ,,Organizacja mtodziezowych turniejéw pitkarskich na boisku i w hali”
ujeto tzw. ,delegacje sedziowskie” w kwocie 3.340 zt. Z okazanych dokumentéw nie sposob
stwierdzié, czy sedziwie prowadzili mtodziezowe turnieje czy tez rozgrywki seniordw;

- w pozycji 6 ,,Organizacja miodziezowych turniejow pitkarskich na boisku i w hali”
ujeto wyplate diet dla zawodnikéw drugiej druzyny senior6w za udzial w meczach klasy
okregowej w tacznej kwocie 427,82 1.

Ponadto poza wynagrodzeniem trenera trampkarzy milodszych w kwocie 2.000 zi
(umowa zlecenie obowigzywata do 31 grudnia 2009 r.), wynagrodzeniem asystenta trencra
senioréw w kwocie 500 zt (umowa zlecenie do 31 grudnia 2009 r.) oraz wynagrodzeniem
dyrektora klubu w kwocie 2.000 zt (umowa zlecenie do 31 grudnia 2009 r.) pozostale koszty
pokryte ze $rodkéw z dotacji w lacznej kwocie 14.200 zt zostaty poniesione przed dniem
zawarcia umowy w okresie, ktorego nie obejmowata realizacja omawianego zadania.

Pomimo niezgodnosci sprawozdania w kwestii wynagrodzen trenerskich oraz braku
zwigzku kosztow ponoszonych przez kiub na utrzymanie druzyny senioréw z zatoZeniami
realizowanego zadania sprawozdanie zostalo zaakceptowane.

Wyjasnienia w sprawie nieprawidtowosci w sprawie rozliczenia dotacji ztozyt Sekretarz
Miasta. Stanowia one zalacznik nr 5 do protokotu kontroli. W zakresie uznania za prawidlowe
wydatkéw na wynagrodzenia trenerow wyjasniono, iz trenerzy maja w zakresie obowiazkéw
réwniez m. in. ,koordynowanie i instruowanie trenerow grup miodziezowych”. Natomiast w
kwestii dopuszczenia wydatkow poniesionych przed data zawarcia umowy wyjasniono, iz
,Burmistrz stoi na stanowisku, ze tego typu dziatanie nie powinno by¢ kwestionowane, gdyz
wplywa na podniesienie zdolnosci realizacji zadaf publicznych przez partneréw spotecznych,
jakimi sg organizacje pozarzadowe”, a podjecie decyzji o podpisaniu aneksu ,umoziiwito peing
i skuteczna realizacje zleconego zadania™.

Kserokopia dokumentacji zwigzanej z realizacja zadania pn. ,Po zdrowie w klubie

Sokat” stanowi zatgeznik nr 6 do protokotu kontroli.

5.3.5. Pozostate wydatki.

7/
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5.3.5.1. Stwierdzono, iz kontrolowana jednostka nie posiada wewnetrznych regulacji
dotyczacych procedury dokonywania zakupow, ktore nie podlegaja ustawie Prawo zamowien
publicznych. Zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkow shuzacych osiagnigeiu
zatozonych celéw. Brak formalnych procedur, o ktérych mowa moze naruszaé zasady okreslone
w przepisach.

Wyjasnienia w kwestii dokonywania zamoéwier, do ktérych nie stosuje sig ustawy Prawo
zaméwien publicznych ziozyt . . inspektor Urzedu Migjskiego dokonujacy

zamowie. Wyjasnienia stanowig zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

5352 W zwigzku z wyjasnieniami, z ktoérych wynika, iz w wybranych wypadkach
przeprowadza si¢ postgpowanie w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych, kontrolg objgto
jedno z takich postgpowar: , Wykonywanie prac geodezyjnych realizowanych przez Urzad
Miejski w Sokotce”.

Kontrolujagcym okazano ,,Ustalenie wartosci szacunkowe]j zamowienia” na kwotg 50.000
zt 7 dnia 24 lutego 2009 r. sporzadzony przez pracownika Urzedu Gminy.

Kontrolujacym okazano Specyfikacjg Istotnych Warunkow Zaméwienia sporzadzong w
dniu 25 lutego 2009 r. Zostala ona zatwierdzona przez Burmistrza. Postanowienia specyfikacji
byly zgodne z zapisami art. 36 ustawy. Wskazano w niej m.in.: przedmiot zaméwienia, opis
przedmiotu zamGwienia, warunki uczestnictwa w postepowaniu; terminy: realizacji zamoéwienia
- 31 grudnia 2009 r., skladania ofert — 5 marca 2009 r. godz. 10.00, otwarcia ofert — 5 marca
2009 r. godz. 10.05 w siedzibie zamawiajacego; kryteria ich oceny — cena taczna (100%) -
oferent winien okresli¢ ,,ceng punktu przeliczeniowego”, ktora bedzie podstawa do obliczenia
wartosci poszczegéinych ustug, t).:

- wykonanie widrnika lewostronnego — cena punktu x 100;

- wykonanie wyrysu dzialki do celow projektowych — cena punktu x 100;

- wytyczenie inwestycji liniowej — cena punktu X 15;

- wytyczenie budynku — cena punktu x 60;

@ - wykonanie inwentaryzacji inwestycji liniowej — cena punktu x 15;
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- doptata przy inwentaryzacji kanalizacji — cena punktu x 15;

- wykonanie inwentaryzacji przylacza — cena punktu x 60;

- wykonanie inwentaryzacji budynku — cena punktu x 60;

- wytyczenie pasa drogowego — cena punkiu x 30;

- wykonanie inwentaryzacji drogi — cena punktu x 60.

Informacje o przetargu zostaty ogloszone na tablicy ogloszen w okresie od 25 lutego do
25 marca 2009 . oraz na stronie portalu UZP pod numerem 40054 - 2009. Treé¢ ogloszenia
spetniata przestanki okreslone w art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nie stwierdzono podan o udostepnienie specyfikacji. Nie stwierdzono protestu na
postanowienia ogloszenia i specyfikacji.

Do udziatu w postepowaniu zglosito si¢ czterech oferentéw. Do prawidtowosci ofert
uwag si¢ nie wnosi. W dniu otwarcia ofert cztonkowie komisji oraz Burmistrz, jako kierownik
zamawiajacego, ziozyli wymagane przez art. 17 ustawy Prawo zamdwien publicznych

oéwiadczenia o braku okolicznosci powodujacych wylaczenie ich z udzialu w pracach komisji.

Otwarcie ofert nastapifo 5 marca 2009 r. godz. 10.05 w siedzibie zamawiajgcego. Zgodnie z
postanowieniami art. 86 ust. 3 ustawy, bezposrednio przed otwarciem oferty zamawiajacy
winien poda¢ kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢ na realizacjq zadania. Na podstawie protokofu
stwierdzono, iz zamawiajgcy podal kwotg w wysokosci 50.000 zt netto.

Zgodnie z okazanym protokotem z postgpowania stwierdzono, iz wybrano oferte
Pracowni Geodezyjnej ,,Geo-Net” Krzysztof Bogdan z Sokétki. Wybrana oferta okreslata ceng
punktu przeliczeniowego na poziomie 1,67 zt brutto. Kolejne oferty okreslaty warto$¢ punktu na
poziomie 1,74 zi brutto, 1,76 zt brutto oraz 2,29 zt brutto.

Powiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato umieszczone na stronie UZP
w dniu 28 kwietnia 2009 r. oraz przekazano pisemnie uczestnikom postepowania. Nie
stwierdzono protestéw na wynik postgpowania.

Umowa nr 8/2009 zostala zawarta z wybranym wykonawcg 23 marca 2009 roku.

Postanowienia umowy byly zgodne z postanowieniami SIWZ.

Sprawdzono realizacjg postanowien umoéw. W ciggu 2009 roku wykonawca zrealizowal
powierzone mu prace za faczng kwote 49.427,55 zt. Szczegdlowa kontrola obijgto trzy losowo
wybrane faktury wystawione przez wykonawcg na 1gczng kwotg 16.129,42 =z

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Kontrola wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem prac geodezyjnych realizowanych
przez Urzad Miejski w Sokétce wykazata, iz z ww. wykonawca zostata zawarta jeszcze jedna
umowa na wykonywanie podziatow nieruchomosci, wznowienia punktu granicznego oraz
ustalenia punktu granicznego. Szczegolowa kontrola objeto zgodnos¢ trzech faktur na faczng
kwote 9.760 zt pod katem zgodnosci z postanowieniami umowy. Nieprawidfowosci nie

stwierdzono.

5.3.5.3. Kontrolg objeto wydatki zwiazane z remontami Urzedu Miejskiego w Sokdtce z uwagi
na sposéb dokonywania zaméwienia, tj. pisemne zlecenie Burmistrza. W zwigzku z remontem
dokonano zakupu materialéw za laczng kwotg 9.437,91 zt. Zakupione materiaty zostaly uzyte
przez wykonawcéw remontu. Wykonawcy zostali wyznaczeni w formie pisemnego zlecenia
Burmistrza Iub jego zastgpcy. Jeden wykonawca dokonat remontu za kwote 4.100 zI, drugi
dwach remontéw za laczng kwotg 46.600 zt.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.3.5.4. Stwierdzono, iz wbrew postanowieniom art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
Burmistrz zawieral umowy powodujace powstanie zobowiaza o charakterze pienigznym, ktore
nie byly opatrzone kontrasygnata Skarbnika. Omawiana sytuacja wystapila w:

- umowie nr RB/26/2009 z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczacej ,,Poprawy przejezdnosci
poprzez usuwanie przelomow na drodze wewnetrznej Gminy Sokétka w migjscowosci
Zadworzany” na kwote 263.520 zl brutto;

- umowie z dnia 13 pazdziernika 2009 r. dotyczacej _Budowy kanalizacji sanitarnej w ul.
Polnej w Sokétce” na kwotg 160.160,21 zi brutto;

- umowie z dnia 22 pazdziernika 2009 r. dotyczacej Przebudowy drogi gminnej ul.
Spokojna w Sokétce” na kwotg 312.3 19,73 zt brutto;

- umowie z dnia 6 sierpnia 2009 r. dotyczacej ,,Budowy boisk sportowych...” na kwotg
1.192.613,65 zi brutto.

5.3.5.5. Analiza wydatkéw poniesionych na realizacj¢ zadania pn. ,Remont nawierzchni —
utwardzenie ciagu pieszego przy drodze krajowej nr 19 w m. Sokétka” wykazata co nastgpuje.

W dniu 14 wrzesnia 2009 roku Skarb Panstwa — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
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Autostrad Oddzial w Biatymstoku zawarta z wykonawca umowg na wykonanie ww. zadania. Z,
tresci umowy wynikato, iz wykonawca za realizacje zadania otrzyma kwote 193.302,59 21, z
czego kwota 96.651,30 z brutto bedzie stanowita udzial Gminy Sokotka. Powolujac sig na ww.
umowe Burmistrz Sokétki zawart umowg z wykonawca wskazanym przez GDDKIA opiewajaca
na kwote 96.651,30 zi brutto.
Uchwatg nr X111/320/09 z dnia 12 pazdziernika 2009 roku Rada Miejska w Sokdtce
zwiekszyta plan wydatkoéw zwigzanych z realizacja zadania w rozdziale 60011 § 4270. Uchwalg
nr 3576/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku stwierdzito niewaznos¢ uchwaty nr XLI1/320/09 w czgsci dotyczacej zwigkszenia
planu wydatkéw w rozdziale 60011. Zgodnie bowiem z ,art. 2a ust. 1iart. 18 ust. 1 oraz art. 19
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych — drogi krajowe sg
wiasnoscia Skarbu Panstwa. Zarzadza nimi GDDKIA, jako centralny organ administracji
rzadowej whasciwy w sprawach drog krajowych, realizujgcy jednoczesnie budzet panstwa w
tym zakresie.” Pomimo rozstrzygnigcia Kolegium RIO zawarto kolejng umowg z wykonawca
wskazanym przez GDDKIA na realizacja zamoéwienia uzupelniajacego do omowionego
_ powyzej na kwote 21.117,36 z1. Kontrolujgcy zwrocili sig¢ o wyjasnienie podstawy zawarcia
3 umowy z wykonawcg oraz o wyjasnienie, czy zostaly zastosowane przepisy ustawy Prawo
zamoéwien publicznych w celu wylonienia wykonawcy. Wyjasnienia, stanowiace zatacznik nr 20
do protokotu kontroli ztozyta Skarbnik Gminy. Wynika z nich, iz na umowie z wykonawcg brak
jest kontrasygnaty Skarbnika, a ustna interwencja u Burmistrza zakonczyla si¢ wydaniem
polecenia wyplaty naleznej wykonawcy kwoty. W kwestii wylonienia wykonawcy Skarbnik nie

posiada wiedzy w tym temacie, innych wyjasnien nie udato sig uzyskac.
5.3.6. ZamOwienia publiczne.

5.3.6.1. Na podstawie rejestru zaméwienl sporzadzonego przez pracownika gminy stwierdzono,

iz w okresie objetym kontrola przeprowadzono pigédziesiat jeden postgpowan przetargowych w

trybie przetargu nieograniczonego. Sposrod przeprowadzonych postgpowan kontrola objgto dwa

postepowania, w tym jedno dotyczace przebudowy 1 remontu drég gminnych, a drugie budowy

kompleksu boisk.

el ¥ A
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W kontrolowanej jednostce obowiazuje zarzadzenie Burmistrza nr 111/07 z dnia 14
czerwea 2007 r. w sprawie powolania w Urzgdzie Miasta w Sokoélce statej komisji przetargowej
do przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwien publicznego na roboty budowlane,

ustugi i dostawy oraz nadanie komisji regulaminu pracy.

5.3.6.2. Usprawnienie ukladu komunikacyjnego Gminy Sokotka, przebudowa u. Pifsudskiego,
Witosa, Wroblewskiego w Sokolce oraz drogi gminnej Kamionka Stara — Bobrowniki.

Kontrolujgcym okazano kosztorysy inwestorskie sporzadzone odrgbnie na kazdy
odcinek tj. przebudowa u. Pilsudskiego — 21 stycznia 2009 r. (1.143.092,88 zb), Witosa — 21
stycznia 2009 r. (3.045.943,41 zb), Wréblewskiego — 21 stycznia 2009 r. (597.800,10 zt) oraz
~ drogi gminnej Kamionka Stara - Bobrowniki — 21 stycznia 2009 r. (1.491.489,67 zi). Ogolem
warto$é robot oszacowano na poziomie 6.278.326,06 zt.

Kontrolujgcym okazano Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia sporzadzong w
dniu 26 lutego 2008 r. Zostata ona zatwierdzona przez Burmistrza. Postanowienia specyfikacji
byly zgodne z zapisami art. 36 ustawy. Wskazano w niej m.in.: przedmiot zamowienia, opis
przedmiotu zaméwienia, warunki uczestnictwa w postgpowaniu; terminy: realizacji zamowienia
— 30 pazdziemika 2009 r., skladania ofert — 19 marca 2009 r. godz. 10.00, otwarcia ofert — 19
marca 2009 1. godz. 10.05 w siedzibie zamawiajgcego; kryteria ich oceny — cena faczna (100%).

Informacje o przetargu zostaly ogloszone na stronie na tablicy ogloszen UM oraz na
stronie portalu UZP w dniu 26 lutego 2009 1. Tre$é ogloszenia spelniata przestanki okreslone w
art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nie stwierdzono podafi o udostgpnienie specyfikacji. Nie stwierdzono protestu na
postanowienia ogloszenia i specyfikacji.

Do udzialu w postgpowaniu zglosit sig jeden oferent. Do prawidtowosci oferty uwag sig
nie wnosi. W dniu otwarcia ofert czlonkowie komisji oraz Burmistrz, jako kierownik
zamawiajgcego, zlozyli wymagane przez art. 17 ustawy Prawo zaméwieii publicznych
oéwiadczenia o braku okolicznosci powodujacych wylaczenie ich z udziatu w pracach komisji.
Otwarcie ofert nastapito 19 marca 2009 1. godz. 10.05 w siedzibie zamawiajacego. Zgodnie z
postanowieniami art. 86 ust. 3 ustawy, bezposrednio przed otwarciem oferty zamawiajacy
winien podaé kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢ na realizacj¢ zadania. Na podstawie protokotu

stwierdzono, iz zamawiajacy podat kwote w wysokosci 6.988.988,30 zt brutto.

/
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Zgodnie z okazanym protokotem z postgpowania stwierdzono, iz wybrano ofert¢
Sokélskiego Przedsigbiorstwa Drogowego sp. Z 0. 0- 2 Sokotki. Wybrana oferta opiewata na
kwote 6.950.654,19 zt. Do oferty uwag sie nie wnosi.

Powiadomienie o wyborze najkorzystniejsze oferty zostalo przekazane pisemnie
uczestnikowi postepowania. Nie stwierdzono protestéw na wynik postgpowania. Ogloszenie o
udzieleniu zaméwienia zostato umieszczone na stronie UZP w dniu 28 kwietnia 2009 1.

Umowa nr 6/RB/2009 zostata zawarta z wybranym wykonawcg 27 kwietnia 2009 roku.
Postanowienia umowy sg zgodne Z postanowieniami SIWZ. Zgloszenie robét do odbioru
nastapito w dniu 17 listopada 2009 r., tj. 18 dni po terminie przewidzianym umowa. W zwigzku
z przekroczeniem terminu wykonania tobot zostata naliczona kara umowna w wysokosci
12.511,18 zi. O te kwotg zostata pomniejszona wplata tytulem realizacji umowy.

Zgodnie z protokotem odbioru koncowego stwierdzono, iz roboty zostaly wykonane
zgodnie z umows.

Wystawione przez wykonawcg faktury, pomniejszone o karg umowna, zostaly optacone
w terminie. Kontrolujagcym okazano dokument przyjecia na stan srodkow trwatych OT z dnia 19

listopada 2009 r.

5.3.6.3. Budowa kompleksu boisk sportowo — rekreacyjnych przy Osrodku Sportu i Rekreacji w
Sokotce.

Wartodé inwestycji oszacowano na poziomie 4.035.127,62 zt.

Kontrolujacym okazano Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia sporzadzong w
dnju 21 kwietnia 2009 r. Zostala ona zatwierdzona przez Burmistrza. Postanowienia
specyfikacji byly zgodne z zapisami art. 36 ustawy. Wskazano w niej m.in.: przedmiot
zamOwienia, opis przedmiotu zamowienia, warunki uczestnictwa w postgpowaniu; terminy:
realizacji zaméwienia — 30 pazdziernika 2009 r., skiadania ofert — 12 maja 2009 r. godz. 10.00,
otwarcia ofert — 12 maja 2009 r. godz. 10.05 w siedzibie zamawiajacego; kryteria ich oceny —
cena laczna (80%) oraz jako$¢ nawierzchni boiska pitkarskiego potwierdzona certyfikatem ,,fifa
1 star” — 20 %.

Informacje o przetargu zostaty ogloszone na stronie na tablicy ogtoszenn UM, na stronie

internetowej UM Sokétka, na stronie BIP, oraz na stronie portalu UZP w dniu 21 kwietnia 2009
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r. Tres¢ ogloszenia spelniata przestanki okresione w art. 41 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Stwierdzono wplynigcie protestu na postanowienia specyfikacji. Ogloszenie o
wplynieciu protestu zostalo umieszczone na stroniec BIP 30 kwietnia 2009 roku. Po
przeprowadzeniu postgpowania ws. protestu, do ktérego po stronie zamawiajacego przystapit
jeden z oferentéw, Burmistrz, w zwiazku z art. 183 ustawy Prawo zaméwieni publicznych,
postanowit w dniu 8 maja 2009 r. oddali¢ protest. Rowniez w dniu 8 maja 2009 roku wplyngto
od jednego z potencjalnych oferentow pismo ws. .przekazania kilku uwag, iz szereg zapisow
ogtoszenia i SIWZ zostalo sformufowanych z naruszeniem prawa” Wwraz Z zadaniem
przesuniecia terminu skladani ofert. Burmisttz odrzucit wniosek, w zwiazku z faktem, iz
wszystkie terminy okreslone ustawa zostaly dotrzymane (pismo wplynelo po zakonczeniu
postgpowania ws. protestu), a przeciaganie procedury przetargowej nie lezy w interesie gminy.
Nie stwierdzono odwolania na wynik postgpowania. Do postepowania zamawiajgcego w
zakresie rozpatrywania protestu uwag si¢ nie wnosi.

Do udzialu w postgpowaniu zglosilo si¢ trzech oferentéw. W dniu otwarcia ofert
czlonkowie komisji oraz Burmistrz, jako kierownik zamawiajacego, ztozyli wymagane przez
art. 17 ustawy Prawo zaméwien publicznych oéwiadczenia o braku okolicznosci powodujacych
wylgczenie ich z udzialu w pracach komisji. Otwarcie ofert nastapito 12 maja 2009 1. godz.
10.05 w siedzibie zamawiajacego. Zgodnie z postanowieniami art. 86 ust. 3 ustawy,
bezposrednio przed otwarciem oferty zamawiajacy winien podaé kwote, jaka zamierzal
przeznaczy¢ na realizacje zadania. Na podstawie protokotu stwierdzono, iz zamawiajgcy podat
kwote w wysokosci 4.369.427,98 zt brutto.

Sposrod trzech oferentéw jeden zostat wykluczony, a dwie oferty zostaty odrzucone.
(jeden z oferentéw zostal wykluczony, a nastepnie jego oferta zostata odrzucona). Wykluczenie
nastapito na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 10 ustawy, W zwiazku z faktem, iz oferent nie spetnial
warunkéw udziatu w postepowaniu. Oferty odrzucone nie odpowiadaty tresci SIWZ.

Zgodnie z okazanym protokotem z postgpowania stwierdzono, iz wybrano ofertg
jedynego oferenta spetniajacego warunki udziatu w postepowaniu — Tamex Obiekty Sportowe

S. A. z Warszawy. Wybrana oferta opiewala na kwotg 4.180.976,55 zi. Do wybranej oferty

uwag si¢ nie wnosi.
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Powiadomienie o wyborze najkorzystnigjszej oferty zostato przekazane pisemnie
uczestnikom postgpowania. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo umieszczone na stronie
UZP, na stronie BIP oraz na tablicy ogloszeit w dniu 27 maja 2009 roku.

1 czerwca oferent, ktérego oferta zostata odrzucona wnidst protest dotyczacy odrzucenia
oferty oraz wyboru wykonawcy. Zamawiajgcy oddalit protest w catosci. W dniu 15 czerwea
2009 r. do Zamawiajacego wptynglo odwolanie od rozstrzygnigcia dotyczacego protestu.
Wyrokiem z dnia 10 lipca 2009 roku Krajowa 1zba Odwotawcza oddalita odwolanie.

Umowa nr RB/12/2009 zostala zawarta z wybranym wykonawca 16 lipca 2009 roku.
Postanowienia umowy sa zgodne z postanowieniami SIWZ. Zgodnie z protokotem odbioru
koficowego stwierdzono, iz roboty zostaly wykonane w terminie przewidzianym umows.

Wystawione przez wykonawce faktury zostaly optacone w terminie. Kontrolujgcym
okazano dokumenty przyjecia na stan srodkéw trwatych OT nr z dnia 20 listopada 2009 1.

W zakresie postepowan prowadzonych w trybie ustawy Prawo zamowieh publicznych

nie stwierdzono nieprawidlowosci.

5.3.7. Wydatki zwigzane z wyptlatg dodatku wyréwnawczego nauczycielom w celu osiagniecia

przez nich $rednich wynagrodzen okreslonych w ustawie Karta Nauczyciela.

Analiza objeto realizacj¢ postanowieil dotyczacych poniesionych wydatkdw na
wynagrodzenia nauczycieli pod katem osiagania przez nich srednich wynagrodzen okreslonych
w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (J. t. Dz. U. 2006 1. Nr 97, poz. 674 ze
zm.) oraz sporzadzenie sprawozdania w trybie okreslonym Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosei  $rednich  wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6
poz. 35). Kserokopia sprawozdania stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

" Kontrolujacym okazano ,,Sprawozdanie zbiorcze z realizacji wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach i
placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytoriainego, z uwzglednieniem kwoty

réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela”. Sprawozdanie zostalo

zatwierdzone przez Burmistrza Gminy. W sprawozdaniu wykazano kwoty faktycznie

poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycicli na poszczegdlnych stoppiach awansu

554
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zawodowego. Okreslono réwniez Srednie wynagrodzenie nauczycieli w jst, a takze zostala
wyliczona kwota dodatku uzupelniajgcego. W kontrolowane] jednostce wykazano, iz nalezy
wyptacié dodatek nauczycielom stazystom (facznie 5.010,55 z1), kontraktowym (19.732,30 zi),
mianowanym (108.399,25 zf) oraz dyplomowanym (378.345,12 20).

5.3.7.1. Jednorazowe dodatki uzupelniajace nauczycieli zatrudnionych w o$wiatowych
jednostkach Gminy Sokélka za 2009 r.

Kierujac si¢ danymi wynikajacymi ze sprawozdania z wysokosci érednich wynagrodzefi
nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego W szkotach prowadzonych przez
Gming Sokoétka, Urzad Miejski w Sokotce pismem F.3014-22/10 z dnia 22 stycznia 2010 r.
powiadomit jednostki o$wiatowe prowadzace obskugf; finansowo-ksiegowa gminnych szkot i
przedszkoli , ze wysokos¢ jednorazowych dodatkéw vzupeiniajacych dla nauczycieli na danym
stopniu awansu zawodowego za 2009 r. WYNOSi:

- nauczyciel stazysta — 460,12 zi,

- nauczyciel kontraktowy — 371,53 zi,

- nauczyciel mianowany — 1.764,86 zi,

- nauczyciel dyplomowany —2.423,11 zt. .

Powiadomienie o wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli
na danym stopniu awansu zawodowego Wraz z whioskiem o niezwloczne dokonanie wyplaty
zostato skierowane do:

- Przedszkola Nr 4 w Sokélce, prowadzacego rowniez obstuge finansowo-ksiggowa przedszkoli
Nr1,Nr2,Nr3iNr5,

- Szkoty Podstawowej Nr 1 w Sokélce, prowadzacej rowniez obstugg finansowo-ksiggows
szkét podstawowych w Rozedrance Starej i Malawiczach Dolnych,

- Zespolu Szkét Integracyjnych w Sokétce, prowadzacego rowniez obstuge finansowo-ksiggowa
szkét podstawowych w Boguszach, Gieniuszach i Janowszczyznie,

- Zespolu Szkot Ogélnoksztalcacych w Sokétce, prowadzacego réwniez obstuge finansowo-
ksiegowa Szkoty Podstawowej w Kamionce Starej,

- Gimnazjum Nr 1 w Sokoétce.
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Kserokopia pisma Urzgdu Migjskiego w Sokélce w sprawie wyplaty jednorazowych
uzupetniajacych nauczycieli za 2009 r. wraz z zalaczonym sprawozdaniem stanowi zatacznik Nr
14 do protokétu kontroli.

Wyliczenie jednorazowych dodatkow uzupetniajacych za 2009 r. dla poszczegblnych
stopni awansu zawodowego zostalo okreslone poprzez podzielenie kwoty roznicy, o ktorej
mowa w art. 30a Karty Nauczyciela przez srednia ilosé etatéw nauczycieli zatrudnionych w
2009 r. w jednostkach organizacyjnych Gminy Sokétka, mimo iz rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 6, poz. 35) okresla w zatgczniku Nr 1
zupetnie inny sposob wyliczenia jednorazowych dodatkéw dla poszczegblnych nauczycieli.
Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem do wyliczenia indywidualnych dodatkdw
uzupelniajacych na szczeblu poszczegblnych jednostek oswiatowych, poza osobista stawka
wynagrodzenia zasadniczego ustalona proporcjonainie do okresu zatrudnienia danego
nauczyciela, niezbedne byly kwoty réznic, o ktorych mowa w art. 30a Karty Nauczyciela,
ustalone dla danego stopnia awansu zawodowego dla calej gminy {(dane te zawiera
sprawozdanic UM) oraz suma osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
zatrudnionych w gminnych jednostkach o$wiatowych, ustalonych proporcjonalnie do okresu ich
zatrudnienia. Brak sumy osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego przekresla mozliwos¢
ustalenia indywidualnych jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych w wysokodci wynikajacej
z regulacji przyjete) w przywolanym rozporzadzeniu.

Zgodnie z zasadami obliczania jednorazowego dodatku uzupehiajacego dla danego
nauczyciela okreslonymi w zaltaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 r. dodatek ten nalezalo wyliczyé mnozac kwotg réznicy, 0 ktérej mowa w
art.30a ust2 Karty Nauczyciela, ustalong dla danego stopnia awansu zawodowego przez
osobista stawke wynagrodzenia zasadniczego ustalong proporcjonalnie do okresu zatrudnienia
danego nauczyciela i dzielac otrzymany wynik przez sumg osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego W calej gminie, ustalonych
proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia.

7 ustalen kontroli wynika, ze poza Zespotem Szkét Ogolnoksztatcacych w Sokélce,
pozostale jednostki oswiatowe prowadzace obstuge finansowo-ksiegowa, w przediozonych do
Urzedu Miejskiego danych o wysokoséci wyptaconych w 2009 r. wynagrodzen nauczycieh dla

poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, wyodrebnily ~ wysokos¢ wynagrodzef
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zasadniczych. Po uzupelnieniu informacji przez Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych o wysokosci
wyptaconych wynagrodzen zasadniczych (dane te na wniosek kontrolujacego przekazane do
Urzedu Miejskiego w dniu 6 maja 2010 r.) sume osobistych stawek wynagrodzenia dla
poszczegbinych stopni awansu zawodowego mozna bylo wyliczy¢ dzielgc faczna kwotg
wynagrodzen zasadniczych dla poszczegolnych stopni awansu zawodowego przez 12.

7 ustaleh kontroli wynika, Ze jednorazowe dodatki wyptacone dla nauczycieli
zatrudnionych w poszczegdlnych jednostkach o$wiatowych zostaty wyptacone wedtug stawek
podanych przez Urzad Miejski, w zwiazku z czym indywidualne dodatki uzupetniajace s3
obarczone wada, polegajaca na niezgodnosci ich wyliczenia z przepisami przywotanego
rozporzadzenia Ministra Finansow. O wysokosci wyptaconych dodatkéw uzupetniajacych
jednostki poinformowaty Urzad Miejski. Dane obrazujace wysokoséé jednorazowych dodatkow
uzupekniajacych nauczycieli ogotem zostaly zamieszczone w kol. 7 tabeli 5.

W ramach czynnosci kontrolnych wyliczono sumy osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla poszczegblnych stopni awansu zawodowego dla poszczegdlnych jednostek
oswiatowych. Wyniki tych wyliczen zamieszczono w tabelach 1{nauczyciele stazysci) , 2
(nauczyciele kontraktowi) , 3 (nauczycieli mianowani) i 4 (nauczyciele dyplomowani). Z
danych zawartych w tych tabelach wynika, 2¢ suma osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego z calej gminy dla poszczegdlnych szczebli awansu zawodowego nauczycieli
powinna wynosic:

- dla nauczycieli stazystow — 19.060,21 zi,

- dla nauczycieli kontraktowych — 97.562,47 zi,

- dla nauczycieli mianowanych — 128.173,54 zl,

- dla nauczycieli dyplomowanych — 394.678,22 zl.

Z podsumowania danych wynikajacych ze sprawozdait zlozonych przez poszczegoline jednostki
o$wiatowe do Urzedu Miejskiego oraz uwzglednienia korekty wynikajacej z ustalen kontroli
wynika, ze kwota roznicy, 0 ktérej mowa w art. 30a Karty Nauczyciela, ustalona dla danego
stopnia awansu zawodowego, powinna wynosic:

- dla nauczycieli stazystow — minus 5.011,50 zt,

_ dla nauczycieli kontraktowych — minus 19.732,30 1,

- dla nauczycieli mianowanych — minus 121.569,65 z4,

- dla nauczycieli dyplomowanych — minus378.345,07 zl.
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W zwiazku z tym, ze przedstawione dane wystepuja w kazdym przypadku we wzorze
stuzacym do wyliczenia wysokosci jednorazowego dodatku dla danego nauczyciela, dane
dotyczace réznicy, o ktorej mowa w art. 30a Karty Nauczyciela, i sumy osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego, ustalonych
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, mozna zastapi¢ wskaznikami:

- dla nauczycieli stazystow — 0, 262930 (5.011,50 zt : 19.060,21 z1),

- dla nauczycieli kontraktowych — 0,202253 (19.732,30 zt : 97562,47 zi),

- dla nauczycieli mianowanych — 0,948477 (121.569,65 zi : 128.173,54 z1),
- dla nauczycieli dyplomowanych - 0,958617 (378.345,07 zt : 394.678 1)

Przemnozenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalonej proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia danego nauczyciela przez wskaznik dla danego szczebla awansu
zawodowego daje rezuitat odpowiadajacy wysokosci jednorazowego dodatku uzupelniajgcego
dla danego nauczyciela.

Stwierdzono, ze dane w zakresie sredniorocznej iloéci etatow nauczycieli dla
poszczegolnych stopni awansu zawodowego dla catej Gminy wynikaja z danych przekazanych

przez poszezegolne jednostki o§wiatowe.

Tabela 1. Wyliczenie sumy osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz kwot
jednorazowych dodatkéw nauczycieli stazystow zatrudnionych w poszczegdlnych

jednostkach o$wiatowych Gminy Sokélka

Nazwa Iloéé etatdw Suma wynagr. Suma osobist. Kwota réznicy { Kwota  nalez
jednostki Zasadniczych St wynagr. Zas. dodat.uzupetn.
1 2 3 4 5 6

Przedsz. Nr 1 - - - . _
Przedsz. Nr 2 - - - - _

Przedsz. Nr 3 - - - _
Przedsz. Nr 4 - - - - -

Przedsz. Nt 5 1,47/1,04 28.596,99 2.383,08 +1.888,19 626,58
SPNrl 0,56/?,33 21.142,16 1.761,84 - 6.534,92 463,24
SP Malawicze 0,78/0,92 17.292.20 1.441,02 +1.662,12 | 378,89
SR Rozedranka 0,35/0,22 6.748,89 562,41 - 807,33 147,87
Zs1 1,84/1,00 33.254,78 2.771,23 +2.097.81 728,64
SP Bogusze 0,12/0 1.635,41 136,28 +121,56 35,83
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SP Gieniusze 0,78/0,41 14.097,38 1.174,78 - 940,08 308,88
SP Janowszcz. 2,34/3,28 58.130,00 4.844,17 +1.978,45 1.273,68
Gimn. Nr 1 1,8%/0 24.962,61 2.080,22 - 5490,90 546,95
Zs0 1,54/0 22.055,55 1.837.96 + 711,48 483,25
SP Kamionka 0,06/0 806,64 67,22 +302,12 17.67
Ogolem 11,73/9,20/10,87 228.722.61 19.060,21 -5.011,50 5.011,48

Dane w kol. 2 tabel 1-4 oznaczaja w pierwszej kolejnosci ilos¢ etatow w okresie od | stycznia
do 31 sierpnia, w drugiej — od 1 wrzesnia do 31 grudnia i w trzeciej (tylko w wierszu ,Ogolem”)

— érednioroczna liczbg etatow.

Tabela 2. Wyliczenie sumy osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz kwot

jednorazowych dodatkéw nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w poszczegélnych

jednostkach o$wiatowych Gminy Sokolka

Nazwa Ho$¢ etatow Suma wynagr. Suma osobist, Kwota roznicy | Kwota nalez.
jednostki Zasadniczych st. wynagr. Zas. dodat.uzupeln.

1 2 3 4 5 6
Przedsz. Nr 1 6/2,0 15.696,00 1.308,00 -3.390,01 264,55
Przedsz. Nr 2 0/1,00 7.848,00 654,00 -1.220,53 132,27
Przedsz. Nr 3 - - - R -
Przedsz. Nr 4 0,09/0,98 8.481,97 706,83 -2.066,07 142,96
Przedsz. Nr 5 2,11/1,67 44.179.97 3.681,66 +2.193,21 744,63
SPNri1 9.99/8,59 210.241,95 17.520,16 -3.778,28 3.543,50
SP Malawicze 0,60/0,50 12.906,32 1.075,53 -1.962,27 217,53
SP Rozedranka 0,39/0,62 10.677,80 889,82 -2.917,24 179,97
ZSI 13,31/10,76 271.101,65 22.591,80 - 8.597,89 4.569,25
SP Bogusze 2,06/2,00 44.857,28 3.738,11 -2.558,90 756,04
SP Gieniusze 1,22/1,39 27.303,18 227527 -3.320,51 460,18
SP Janowszcz. 1,94/1,98 43.117,96 3.593,16 - 248,41 726,73
Gimn, Nr 1 9,98/7,00 195.354,27 16.279,52 -928,12 3.292,58
Z50 10,33/11,97 242.530,39 20.210,86 +9.303,95 4.087,70
SP Kamionka 1,92/1,00 36.452,96 3.037,75 -2431,25 614,39
Ogdlem 53,94/51,46/53,11 1.170.749,70 97.562,47 -19.732,30 19.732,28
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Tabela 3. Wyliczenie sumy osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz kwot
jednorazowych dodatkéw nauczycieli mianowanych zatrudnionych w poszczegélnych

jednostkach o§wiatowych Gminy Sokélka

Nazwa Tiodé etatdw Suma wynagr. | Suma osobist. Kwota roznicy | Kwota  nalez.
jednostki Zasadniczych st. wynagr. zas. dodat.uzupetn.

1 2 3 4 5 6
Przedsz. Nr 1 5,04/5,09 121.213,78 10.101,15 -17.893,06 9.580,71
Przedsz. Nr 2 1,00/2,00 34.711,68 2.892,64 +1.499.26 2.743,60
Przedsz. Nt 3 3,04/3,88 70.917,80 5.909,82 - 25.568,38 5.605,32
Przedsz. Nt 4 4,09/4,05 114.238.96 9.519,90 + 8.894,39 9.029,41

0/1,00 -13.171,68
Przedsz. Nr 5 1,0/2,0 34.784,00 2.898,66 -1.556,96 2.749,31
SPNrl 5,24/4,99 128.805,09 10.733,76 +13.716,36 10.180,72
SP Malawicze 6,37/5,44 155.907,98 12.992,33 -9.951,39 1232293
SR Rozedranka 2,11/1,72 47.340,39 3.945,03 - 5.916,16 3.741.77
Z5z1 6,70/7,49 167.514,81 13.959,57 -17.333,13 13.240,33
SP Bogusze 3,50/3,50 86.070,04 7.172,50 -7.151,28 6.802,95
SP Gieniusze 2.96/1,61 61.275,62 5.106,30 - 4.304,35 4.843,21
SP Janowszcz. 1,50/2,00 42 488,55 3.540,71 + 243740 3.358,28
Gimn. N1 1 11,98/12,00 307.097.48 25.591,46 - 37.280,30 2427291
Zs0 4,56/4,00 111.946,09 9.328,84 -5.939,84 8.848.19
SP Kamionka 2,22/1,88 53.770,43 4.480,87 -2050,33 4.250,00
Ogélem 61,31/62,65/61,76 1.538.082,70 128.173,54 -121.569,65 121.569,64

Kwota réznicy, odpowiadajaca kol. 10 sprawoz'dania o wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegéinych stopniach awansu zawodowego W szkotach prowadzonych przez
jst, wedlug wyliczen dokonanych przez kontrolujacego wynosi minus 121.569,65 zt i jest o
13.170,40 zt wigksza od sumy réznic wykazanych w sprawozdaniach poszczegolnych szkot.
Stwierdzona rozbieznosé wynika, z wykazania w sprawozdaniu Przedszkola Nr 4 w okresie od
lwrzesnia do 31 grudnmia 4,05 etatow, zamiast 5,05, co spowodowato zanizenie .kwoty
wykazywanej w kol. 8 sprawozdania o 13.171,68 zt (dm-ce x 3.292,92 zh). W zwigzku z tym
érednia wysoko$é dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli mianowanych powinna wynosi¢

1.968,42 zt, a nie jak to wynika z wyliczen Urzedu Miejskiego — 1.764,86 zi.
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Tabela 4. Wyliczenie sumy osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz kwot

jednorazowych dodatkéw nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w poszczegoinych

jednostkach o$wiatowych Gminy Sokotka

Nazwa Hoé¢ etatdéw Suma wynagr. | Suma osobist. | Kwota réZnicy Kwota nalez.
jednostki Zasadniczych st. wynagr. Zas. dodat.uzupeln.
1 2 3 4 5 6

Przedsz. Nr 1 - - - - -
Przedsz. Nr 2 2,00/2,05 61.198,75 5.099,90 - 4.756,14 488885
Przedsz. Nr 3 3,00/4,05 101.794,64 8482,89 -16.997,54 8.131,84
Przedsz. Nr 4 1,00/1,00 32.720,00 2.726,67 +3.304,09 2.613,83
Przedsz. Nr 5 1,00/1,00 30.400,00 2.533,33 - 1.060,99 2.428,49
SPNr1l 26,39/27,01 804.764,23 67.063,69 - 51.520,29 64.288,39
SP Malawicze 1,94/2,61 66.087.16 5.507,26 -19.551,74 5.279,35
SP Rozedranka 6,50/7,00 202.887,42 16.907,29 - 8.403,99 16.207,62
ZS] 36,19/38,40 1.130.500,41 94.208,37 - 89.895,89 90.309,75
SP Bogusze 3,28/3,28 99.644,40 8.303,70 -12.483,17 7.960,07
SP Gieniusze 4,35/5,27 139.567,09 11.630,59 - 492,91 11.149,28
SP Janowszcz. 2,56/1,96 71.150,68 5.929,22 - 4.638,91 5.683,85
Gimn. Nr 1 38,90/41,00 1.193.356,23 99.446,35 -149.957,16 95.330,90
ZS0 20,71/21,41 632.369,05 52.696,92 - 6.168,40 50.516,16
SP Kamionka 5,03/6,67 169.704,44 14.142,04 -15.722,02 13.556,80
Ogdlem 152,85/162,71/156,14 4.736.144,50 394.678,22 - 378.345,07 378.345,24

Tabela 5. Zestawienie kwot naleznych jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych dla

nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego i kwot wyplaconych dodatkéw w

poszczegélnych jednostkach oSwiatowych

Nazwa Nauczyciele Nauczyciele Nauczyciele Nauczyciele | Ogdlem Dodatki
jednostki stazysci kontraktowi mianowani dyplomowani | dodat. nal, wyptacone
1 2 3 4 5 6 7

Przedsz. Nr 1 - 264,55 9.580,71 - 9.945,26 9.176,99
Przedsz. Nr2 - 132,27 2.743,60 4,888,85 7.764,72 7.356,47
Przedsz. N1 3 - - 5.605,32 8.131,84 13.737,16 13.976,76
Przedsz. Nr 4 - 142,96 9.029.41 2.613,83 11.786,20 10.343,91
Przedsz. Nr 5 626,58 744,63 2.749,31 2.428,49 6.549,01 5.777.65
SPNrl 463,24 3.543,50 10.180,72 64.288,39 78.475,85 77.631,23
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SP Malawicze 378,89 217,53 12.322,93 5.279,35 18.198,70 16.514,34
SR Rozedranka 147,87 179,97 3.741,77 16.207,62 20.277,23 19.973,83
ZS1 728,64 4.569,25 13.240,33 90.309,75 108.847,97 | 107.21729
SP Bogusze 35,83 756,04 6.802,95 7.960,07 15.554,89 14.921,81
SP Gieniusze 308,88 460,18 4.843,2%1 11.149,28 16.761,55 16.505,37
SP Janowszcz. 1.273,68 726,73 3.358,28 5.683,85 11.042,54 10.615,12
Gimn. Nr 1 546,95 3.292,58 2427291 95.330,96 123.443,40 | 121.011,45
780 483,25 4.087,70 8.848,19 50.516,16 63.935,30 62.984,30
SP Kamionka 17,67 614,39 4,250,00 13.556,80 18.438,86 17.805,60
Ogolem 5.011,48 19.732,28 121.569,64 37834524 | 524.658,64 | 511.812,12

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, poza kontrolg kompleksowa Gminy
Sokétka, przeprowadzita réwnolegte kontrole problemowe w Przedszkolu Nr 4 w Sokdlce i w
Szkole Podstawowej Nr 1 w Sokdlce. W tabeli 6 przedstawiono poréwnanie  wysokosci
naleznych i wyplaconych  jednorazowych dodatkow uzupelniajacych  nauczycieli w
jednostkach o$wiatowych objetych obshuga finansowo-ksiggowa skontrolowanych jednostek.
Dane w zakresie dodatkéw wyplaconych nauczycielom przedszkdli wykazano w kwotach
ujetych w informacji przekazanych przez Przedszkole Nr 4 do Urzedu Miejskiego, a dane w tym
zakresie w jednostkach o$wiatowych obstugiwanych przez Szkotg Podstawowa Nr 1 przyjgto w
kwotach wynikajacych z przemnozenia $redniorocznej ilodci etatow przez kwoty Srednich

dodatkéw podanych w informacji Urzedu Miejskiego z dnia 22 stycznia 2010 r.

Tabela 6. Zestawienie naleznych i wyplaconych jednorazowych dodatkow wzupelniajgcych
nauczycieli w jednostkach o$wiatowych Gminy Sokotka objetych kontrolami

problemowymi
Nazwa jednostki Nauczyciele Nauczyciele Nauczyciele Nauczyciele Ogolem
stazysci kontraktowi mianowani dyplomowani dodat. nal.

1 2 3 4 5 6
Przedsz. Nr 1
- dodatki nalezne - 264,55 9.580,71 - 9.945,26
- dodat. wyplacone - 245,20 8.931,79 - 9.176,9%
Przedsz. Nr 2
- dodatki nalezne - 132,27 2.743,60 4,888,85 7.764,72
- dodat, wyptacone - 122,60 2.347,26 4.886,61 7.356,47
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Przedsz. Nr 3

- dodatki nalezne - - 5.605,32 8.131,84 13.737,16
- dodat. wyptacone - - 5.859,32 8.117.44 13.976,76
Przedsz. Nr 4

- dodatki natezne - 142,96 9.029,41 2.613.83 11.786,20
- dodat. wyplacone - 143 .66 7.777.14 2.423,11 10.343,91
Przedsz. N1 5

- dodatki nalezne 626,58 744,63 2.749,31 2.428,49 6.549,01
- dodat. wyplacone 151,84 849,56 2.353,14 2.423,11 5.777,65
SPNri

- dodatki nalezne 463,24 3.543,50 10.180,72 64.288,39 78.475,85
- dodat. wyplacone 529,14 3.536,97 9.089,03 64.454,73 77.609,87
SP Malawicze

- dodatki nalezne 378,89 217,53 12.322,93 5.279,35 18.198,70
- dodat. wyplacone 381,90 211,77 10.677,40 5.233,92 16.504,99
SR Rozedranka

- dodatki nalezne 147,87 17997 3.741,77 16.267,62 20.277,23
- dodat. wyplacone 142,63 174,62 3.494,42 16.162,14 19.973,81

5.3.8. Wydatki na fundusz sotecki.

Kontrola objeto utworzenie funduszu soleckiego w trybie ustawy z dnia 20 lutego 2009
roku o funduszu sofeckim (Dz. U. Nr 42, poz. 520).

Rada Miejska w Sokoéice podjela 25 czerwca 2009 r. uchwale nr XXXIX/303/09 w
sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy Sokétka srodkéw stanowigcych
fundusz solecki. W zataczniku do uchwaly budzetowej zostaty wyodrebnione srodki w tacznej
kwocie 266.709 zt, w tym w dziale 010 - 75.854 zt, 600 — 169.320 zi, 801 — 16.340 z} oraz 900
—-5.195 zh.

Lacznie zlozono 46 wnioskow. Szczegdtows kontrolg objeto losowo wybrane 9
whioskéw. Wszystkie skontrolowane wnioski byly zlozone w terminie ustawowym przez

podmioty do tego uprawnione. Sposrod sprawdzonych wnioskéw cztery dotyczyly remontéw

gminnych drog lokalnych, dwa remontéw w szkotach, jeden budowy wiaty przystankowej 1

jeden budowy placu zabaw dla dzieci. Do wspomnianych wnioskow uwag sie nie wnosi.

) _
A
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Whniosek solectwa Stara Rozedranka na kwotg 6.951 zt w sprawie ,,przebudowy
ogrodzenia historycznego dla mieszkancow miejsca upamigtniajacego ustanie panujacej zarazy
z zabytkowym krzyzem oraz pamigtkowymi starymi drzewami”. Wyjasnienia w sprawie statusu
prawnego nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ przedmiot wniosku solectwa zozyta :

¢ — inspektor UM Sokoétka. Stanowig one zalacznik nr 8 do protokotu kontroli. Wynika z
nich, iz zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw krzyz znajduje si¢ na srodku skrzyzowania drogi
powiatowej i gminne;j.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5,3.9. Dotacje udzielone podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z okazanym wykazem, w 2009 roku udzielono 16 dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych. Laczna kwota dotacji wyniosta 184.972 zt.
Szczegdtows kontrola objgto dotacje udzielone KS ,,Sokol” w acznej wysokosci 122.500 zl na
realizacj¢ trzech zadaf, w tym jedna w trybie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie oraz

dwie w trybie ustawy o sporcie kwalifikowanym.

5.3.9.1. Zarzadzeniem nr 371/09 z dnia 9 stycznia 2009 roku Burmistrz ogtosit otwarty konkurs
ofert na wspieranie realizacji zadan gminy Sokétka z zakresu kultury fizycznej i sportu.
Wysokosé §rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadania wynosita 100.000 zt, udziat $rodkow
wiasnych miat wynosic¢ przynajmniej 20 %. Termin realizacji zadania obgjmowat okres od dnia
podpisania umowy do 31 grudnia 2009 r.

Ogloszenie zostato upublicznione poprzez publikacj¢ w ,,Kurierze Porannym”. Zgodnie
z wykazem ziozonych ofert w terminie wplynglo 14 ofert. Szczegélowa kontrola objeto oferte
ztozona przez KS Sokét. Komisja oceniajgca przyznata podmiotowi zglaszajagcemu omawiang
oferte srodki w wysokosci 52.500 zi na realizacje zadania.

Umowa nr 19/09/08/6S zostata zawarta z Klubem Sportowym Sokot w Sokolce w dniu
2 marca 2009 roku. Przyznano srodki w wysokosci 52.500 zt na czas od 27 listopada 2009 roku
do 31 grudnia 2009 roku.

Sprawozdanie koficowe zostalo przekazane 1 lutego 2010 . Poréwnanie sprawozdania z

umowsg nie wykazato rozbieznosci.
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5.3.9.2. Zarzadzeniem nr 364/08 z dnia 17 grudnia 2008 roku Burmistrz oglosit nabér wnioskow
na realizacje zadan w zakresie rozwoju sportu kwalifikowanego w formie wspierania zadania.
Wysokosé $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadania wynosita 30.000 zt, udziat srodkéw
wiasnych miat wynosi¢ przynajmniej 30 %. Termin realizacji zadania obejmowat okres od dnia
podpisania umowy do 31 sierpnia 2009 1.

Wptynat jeden wniosek od KS Sokél o wsparcie zadania pn ,Klub Sokoét dostarcza
radosci i emocji mieszkancom Sokotki™.

Umowa nr 1/09/0S/SK zostata zawarta z Klubem Sportowym Sokot w Sokétee w dniu
22 stycznia 2009 roku. Przyznano érodki w wysokosci 30.000 zt na czas od 22 stycznia 2009
roku do 31 sierpnia 2009 roku.

Sprawozdanie koncowe zostato przekazane 30 wrzesnia 2009 r. Udziat $rodkow

wiasnych wynidst 30,2 %. Poréwnanie sprawozdania z umowg nie wykazalo rozbieznosci.

5.3.9.3. Zarzadzeniem nr 482/09 z dnia 2 listopada 2009 roku Burmistrz oglosit otwarty konkurs
ofert na wspieranie realizacji zadah gminy Sokétka z zakresu rozwoju sportu kwalifikowanego —
pitka nozna. Wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadania wynosita 40.000 zi,
udzial d$rodkéw wiasnych miat wynosié przynajmnicj 30 %. Termin realizacji zadania
obejmowat okres od dnia podpisanta umowy do 31 grudnia 2009 r.

Wplynat jeden wniosek od KS Sokot o wsparcie zadania pn ,,Klub Sokot dostarcza
radosci i emocji mieszkancom Sokdtki”.

Umowa nr 356/09/0S/6S zostala zawarta z Klubem Sportowym Sokél w Sokolce w dniu
23 listopada 2009 roku. Przyznano srodki w wysokosci 40.000 zt na czas od 27 listopada 2009
roku do 31 grudnia 2009 roku. Aneksem z dnia 4 grudnia 2009 toku dopuszczono zaliczenie
kosztGw poniesionych przed podpisaniem umowy.

Sprawozdanie koncowe zostalo przekazane 1 lutego 2010 r. Analiza sprawozdania
wykazata, iz pomimo warunku udziatu 30 % srodkéw wilasnych, udziat KS Sokot w realizacji

zadania wyniost 28,1 %.
5.4. Rozchody budzetowe.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze W okresie objetym kontrolg sptacanc

byty kredyty zaciggnigte w:

v A
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a) Banku PKO BP na podstawie umowy z dnia 7 lipca 2004 r. na kwotg 1.000.000 zt.
Nalezne raty do splaty w 2009 r. ustalono w okresach miesigcznych po 20.000 zi kazda, ptatne
w ostatnim dniu kazdego miesiaca. Ostatnia rata platna w dniu 31.07.2009 r. W 2009 r. badana
jednostka dokonata catkowitej splaty tego kredytu. Raty sptacane w 2009 r. stanowily 140.000
7.

b) Banku Spoéldzielczym w Sokétce na podstawie umowy o kredyt inwestycyjny z dnia
24 grudnia 2007 r . na kwotg 1.000.000 zt. Nalezne raty do splaty w 2009 r. ustalono w okresach
miesiecznych po 27.700 zt platne w ostatnim dniu roboczym kazdego miesiaca. W okresie
objetym konti'olq kredyt splacony zostat w kwocie 332.400 zi.

c) PKO BP na podstawie umowy z dnia 4 pazdziernika 2006 r. na kwotg 3.000.000 zi.
Kredyt sptacony byt w ratach miesiecznych po 83.500 zt kazda. W 2009 r. kredyt zostal
sptacony.

d) PKO BP na podstawie umowy z dnia 24 listopada 2006 r. na kwotg 4.000.000 zt. W
okresie objetym kontrolg kredyt sptacony byt w ratach miesigcznych po 111.000 zt kazda. Raty

kredytoéw splacane byly w terminach i kwotach zgodnych z umowami.

5.4.1. Ustalono, ze kwota rat kredytéw sptaconych w 2009 r. wyniosta 4.752.899,99 zl, nalezne
odsetki od tych kredytow 230.588,10 z, planowane dochody stanowity wielko$¢ 58.152.292 zt.
Laczna kwota rat kredytéw i odsetek wyniosta 8,5% planowanych dochodow budzetowych, nie

przekroczyla zatem limitu okreslonego w art. 169 ustawy o finansach publicznych.

5.4.2. Srodki na zadania publiczne realizowane w ramach porozumief i umoéw miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Udzielone dotacje z budzetu Gminy Sokétka w 2009 r. dla Powiatu Sokoélskiego na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych w dz. 600 ,Transport i tacznos¢” rozdz. 60014 ,»Drogi
publiczne powiatowe” w § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych 1
zakupéw inwestycyjnych” stanowily kwote 2.266.613 zi. W uchwale Nr XXX1/250/08 Rady
Miejskiej w Sokélce z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu gminy Sokotka na 2009 r.
planowane wydatki w rozdz. 60014 § 6300 stanowity kwoty 2.276.854 71

s
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5.42.1. Kontrolg objeto dotacje udzielone na realizacj¢ zadania pn. ,Przebudowa ciggu
komunikacyjnego laczacego trzy przejscia graniczne Lipszczany- Kuznica- Bobrowniki (IH
etap)”. Dnia 18 kwietnia 2008 r. zawarto umoweg partnerska dotyczacg realizacji projektu
_Przebudowa ciagu komunikacyjnego taczacego trzy przejscia graniczne Lipszczany- Kuznica-
Bobrowniki (I etap)”, pomiedzy Powiatem Sokolskim jako partnerem wiodacym a Gminami
Krynki, Kuznica, Nowy Dwor, Sokotka i Szudzialowo jako partnerzy projektu. Kserokopia
umowy stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli. Projekt typowany byt do dofinansowania
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2007- 2013. W
umowie okreslony zostat taczny udziat Partneréw Projektu w wysokosci 5.607.893 zt w tym
udzial Gminy Sokétka w kwocie 556.744 zi. Ustalone zostaty ponadto terminy przekazania
srodkéw do 30.03.2009 1. w kwocie 341.854 7t i do 30.03.2010 r. w kwocie 214.890 zi. Termin
przekazania dotacji w 2009 r. tj. do 30.04.2009 r. zmieniony zostal aneksem z dnia 18 kwietnia
2008 r. Nalezy dodaé ze w umowie okreslono warunki przekazania dotacji celowej, natormiast
nie ustalono zasad rozliczenia srodkow, o czym mowa w art. 175 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Rada Miejska w Sokotce Uchwata Nr XX1/168/08 z dnia 27 marca 2008 r.
postanowifa o udzieleniu w latach 2009-2010 pomocy finansowej Powiatowi Sokdlskiemu na
realizacjg przez Powiat inwestycji drogowych na odcinkach:

a) droga Nr 1268B Babiki- Miszkiniki Wielkie- Zubrzyce Wielkie- Wojnowce-
Malawicze Dolne,

b) droga Nr 1265B Malawicze Dolne- Kliméwka- Totcze- Nowodziel- Kuznica.

W uchwale postanowiono, ze Gmina Sokétka udzieli Powiatowi Sokélskiemu pomocy
finansowej w lacznej kwocie 556.754 zl, ktora stanowié bedzie 4,76% udziatow $rodkow
budzetu gmin Powiatu Sokolskiego w wyzej wymienionych inwestycjach i zostanie przekazana
jako dotacja w 2009 1. - 341.854 Z i w 2010 r. - 214.890 zt. Dotacje przekazano do Starostwa
Powiatowego w Sokoélce z rachunku budzetowego jednostki budzetowej w dniu 23 kwietnia
2009 r.

Zarzad Powiatu Sokélskiege pismem z dnia 15 lutego 2010 r. przekazal badanej
jednostce rozliczenic z otrzymanej dotacji. Do rozliczenia zalgczono faktury za wykonane

roboty na kwot¢ 11.994.591,65 zi.

ﬁ;,
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5.4.2.2. W dniu 18 listopada 2008 r. zawarta zostala umowa partnerska dotyczaca realizacji
projektu ,,Przebudowa Szlaku Tatarskiego na odcinku drogi powiatowej Nr 1269B od drogi
wojewd6dzkiej Nr 674 do Drahli oraz drogi powiatowej Nr 1271B Drahle- Bohoniki- Malawicze
Dolne” pomiedzy Powiatem Sokolskim a Gming Sokétka. Celem zawarcia umowy bylo
pozyskanie srodkéw finansowych z Programu Wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program
przebudowy drog lokalnych 2008-20117. Wartoéé kosztorysowa inwestycji wynosita 6.800.000
zl, z czego strony umowy postanowity wnies¢ srodki finansowe w lacznej kwocie 3.800.000 zt
(Powiat Sokélski 1.900.000 z} i Gmina Sokotka 1.900.000 z}), pozostata kwota tj. 3.000.000 zt z
Budzetu Pafstwa w ramach Programu Wieloletniego. Whrew przepisom art. 175 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych w umowie nie ustalono zasad rozliczenia $rodkéw finansowych
przekazanych w ramach pomocy. Kserokopia umowy stanowi zatacznik nr 22 do protokotu
kontroli. Nalezy rowniez dodaé, ze¢ Rada Gminy Miasta Sokétka nie podjgta odrgbnej uchwaty
w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Sokoélskiego na realizacjg tego zadania do
czego zobowigzywaly przepisy art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Srodki
pienigzne w kwocie 1.900.000 zt zostaly przekazane w miesiacu lipcu 2009 r. (w dniach 01.07-
200.000 zt, 06.07- 750.000 zt i 30.07- 950.000 z}). Stosownie do postanowient umowy dotacje
nalezato przekazaé do 30.06.2009 r. w kwocie 950.000 7t i do 30.07.2009 r. w kwocie 950.000
zt. Rozliczenie z dotacji przestane zostalo przez Starostwo Powiatowe w Sokoétce w dniu 22
wrzednia 2009 r. Do pisma dolaczona zostata faktura za wykonane roboty oraz protokot
ostatecznego odbioru z dnia 23.07.2009 1.

Z rozliczenia wynika, ze warto$é robot wynosita 6.794.306 z1, dofinansowaniec Gminy
Sokétka w wysokosci 1.898.409 zt, pozostaty $rodki do zwrotu przez Starostwo Powilatowe w
kwocie 1591 zi.

Przekazane dotacje ksiggowane byly przez badang jednostke na koncie 224 ,Rozliczenie
udzielanych dotacji budzetowych” w ewidencji Urzedu jako jednostki budzetowej. Nalezy
dodaé, ze rozliczenia przestane przez Starostwo Powiatowe nie zostaly poddane kontroli
wewnetrznej przez pracownika Urzgdu Gminy, ustalono ponadto, ze obowigzki w tym zakresie

nie zostaly przypisane zadnemu pracownikowi badanej jednostki.

V1. Mienie komunaine,.

i;d
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6.1. Informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana jako zatacznik do zarzadzenia
Nr 488/09 Burmistrza Sokélki w sprawie projektu budzetu wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2009

r. Informacje zostaly opracowane zgodnie z art. 180 ustawy o finansach publicznych.

6.2. W trakcie kontroli zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych Urzedu Gminy za okres
od 1 stycznia 2009 do 31 grudnia 2009 r. ustalono, ze na kontach rzeczowych skiadnikéw
majgtku gminy bedacych w bezposrednim posiadaniu Urzedu zaewidencjonowano nastepujace

zwiekszenia i zmniejszenia oraz stany na poczatku i na koniec roku wartosci majatku:

Lp | Symbol i nazwa | Stan na 1.01.2009 r. Zwigkszenia i | Stan na dzien
konta zmniejszenia w2009 | 31.12. 2009 1.
syntetycznego roku

Wn Ma Wn Ma Wn Ma

1. | 011 Srodki | 37.474.196 20.745.4553 | 6.473.213,3 | 51.746.438.27
trwale 31 3 7

2. | 013 Pozostale | 724.833,93 88.535,83 512,83 812.856,93
srodki trwate

3 1020 wartosci | 145.695,1 14.573,70 160.268,86

niematerialne  i|®

prawne

4. | 071 Umorzenie 13.891.981,4 | 277.04151 | 1.971.978,6 15.586.918.5

srodkdw 7 1 7

trwalych

5 | 072 Umorzenie 802.233,15 | 512,83 95.734,63 897.454,95

pozostalych

srodkow

trwatych

Obroty dotyczace $rodkow trwalych, ujetych na koncie 011, objete szczegolows kontrola

byly zwigzane ze sprzedaza nieruchomosci gruntowych (szerzej oméwione w czesci protokotu

dotyczacej dochodéw ze sprzedazy mienia) oraz z zakoficzeniem inwestycji drogowych i

FA, i
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budowy kompleksu boisk (szerzej omdwione W czgsci protokotu dotyczacej zaméwien
publicznych).

Kontrola obrotéw na koncie 011 wykazata ponadto, iz na stan $rodkéw trwatych w dniu
12 maja 2009 roku zostala przyjeta kapliczka o wartosci 50.000 zt. Kapliczka znajduje si¢ na
dzialce nalezacej do Gminy. Kapliczka jest zabytkiem, wpisana do rejestru  zabytkéw
nieruchomych wojewédztwa podlaskiego na mocy decyzji Podlaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Bialymstoku z dnia 21 stycznia 2010 r. Nalezy zauwazy¢, ze
wydatki poniesione w 2008 roku dotyczyly budowli niebedacej zabytkiem oraz nie przyj¢tej na
stan. Kontrola wykazata ponadto, iz 28 paZzdziernika 2008 roku zostat poniesiony wydatek w
wysokosci 8.637,60 zf na remont kapliczki. K serokopie dokumentéw zwigzanych z remontem i
przyjeciem na stan srodkow trwatych kapliczki stanowia zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.
Wydatek zostat sklasyfikowany w dziale 90095 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska.
Pozostata dziatalnos¢™.

Stwierdzono rowniez, iz na stan $rodkéw trwalych zostalo przyjete wykonane
o$wietlenia w kosciele i cerkwi.

Obroty na koncie 013 dotyczyly m. in. zakupu sprzetu komputerowego oraz mebli i
wyposazenia. Ustalono, ze klasyfikacja rzeczowych sktadnikéw majatku do pozostatych

srodkéw trwatych jest prawidtowa, zgodna z przyjetymi w jednostce zasadami rachunkowosci.

6.2. Inwentaryzacja srodkéw rzeczowych.
Prawidtowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji i jej rozliczenie sprawdzono w oparciu o
przepisy art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci, zakladowej instrukcji inwentaryzacyjnej i

zarzadzenia kierownika jednostki wydanego w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

6.2.1. Burmistrz Sokotki zarzadzeniem Nr 3/06 z dnia 2 pazdziernika 2006 r. wprowadzil do

stosowania instrukcje inwentaryzacyjna i zakladdwy regulamin inwentaryzacji.

6.2.2. Zarzadzeniem Nr 4/06 dnia 16 paZdziernika 2006 r. Burmistrz Sokotki powotal dwa
zespoly do przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw trwatych (sprzet komputerowy i biurowy)
oraz $rodkéw trwatych w uzytkowaniu (meble i pozostaly sprzgt biurowy). Inwentaryzacjg

nalezato przeprowadzi¢ wg stanu na dziefi 30 wrzesnia 2006 r. w terminic od 23.10. do
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6.11.2006 1.

6.2.3. Z przedtozonych kontrolujacemu dokumentéw wynika, Ze inwentaryzacj¢ srodkow
trwatych i pozostalych $rodkéw trwatych znajdujacych si¢ w budynku Urzedu Miejskiego
przeprowadzono w okresie od 26 paZdziernika do 7 listopada 2006 r. na arkuszach spisu z
natury od N1 1 do Nr 40 i w dniach od 18.01.2007 do dnia 22.03.2007r. na arkuszach o Nr 49,
50 i 74 z adnotacja ,,inwentaryzacja uzupeiniajaca z natury”.

Pracownica Urzedu zatrudniona w Wydziale Finansowym na stanowisku ds. ksiggowosci
podatkowej, ktdrej w zakresie czynnosci z dnia 22,09.2006 r. powierzono zadania Zwigzane Z
prowadzeniem ksiag inwentarzowych érodkéw trwalych, srodkéw trwatych w uzytkowaniu oraz
wartoéci niematerialnych i prawnych, ponadto rozliczenie inwentaryzacji poprzez sprawdzenie
ze stanem ksiegowym oraz dokonanie wyceny, ustalila roznice inwentaryzacyjne. Pismem z
dnia 4.04.2007 r. przekazata Przewodniczacemu Komisji Inwentaryzacyjne), informacj¢
dotyczgca wynikéw inwentaryzacji wg stanu na dziefh 30 wrzednia 2006 r., w tym zestawienie
roznic pomigdzy stanem faktycznym i ksicgowym (3 zafgczniki), celem opracowania
weryfikacji. Nalezy wskazac, ze zestawienia zbiorcze spisow z natury, dokument sporzadzony
na dow6d ustalenia réznic inwentaryzacyjnych, . pordwnanie stanu faktycznego
poszczegdinych sktadnikow majatkowych w dniu spisu ze stanem wynikajacym z ewidencji
; ksiggowej (analitycznej) prowadzonej na kontach 011 ,$rodki trwate” i 013 ,,pozostate srodki
trwate” nie zostaty podliczone i uzgodnione. W zwiazku z tym sprawdzenie prawidlowosci
ustalenia réznic inwentaryzacyjnych jest utrudnione. Obowiazek ustalenia réznic
inwentaryzacyjnych poprzez por6wnanie stanu faktycznego podanego w arkuszach spisu z
natury ze stanem wynikajgcym Zz ewidencji ilosciowo — wartosciowej, znajdujacej si¢ W

ksiegowosci, wynika z pkt 5 ,,zakladowego regulaminu inwentaryzacji”.
Ponadio sporzadzone zostaio zestawienie arkuszy spisowych i ewidencji ksiegowe].
Zestawienie zawierato kwoty zbiorcze spisanych sktadnikéw majatkowych wg poszczegblnych
arkuszy spisowych w rozbiciu na pozostale srodki trwate (objete ewidencja na koncie 013) i

$rodki trwate (objete ewidencja na koncie 011). 7, zestawienia wynika, ze spisem obje¢te zostaly:

- pozostate $rodki trwale o wartosci 356.752,67 zt — srodki trwale o wartoéci 306.710,28 zl.

6.2.4. Wedtug zestawienia syntetycznego do konta 013 na dzien 30 wrzeénia 2006 r. a wige na

&L v 4
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dzien inwentaryzacji warto$¢ pozostatych srodkéw trwatych wynosita 531.054,89 zi, roznica
174.302,22 7t . Z zalacznika Nr 1 do pisma z dnia 4.04.2007 1. wynika, ze na réznicg pomigdzy
wartoscia wynikajaca z ewidencji a inwentaryzacja skladaja sie¢:

— przedmioty nie obi¢te spisem (bgdace w uzytkowaniu poza obiektem Urzedu Miejskiego
w Sokétce) — 58.669,90 zi;

— przedmioty do utylizacji i kasacji, w tym: kasacja 45.329,84 zl, sprzedaz 4.482,10 zi,
utylizacja - 39.454,47 z;

— przedmioty przekazane protokolarnie 26.365,99 zl.

Pismem z dnia 16.01.2007 r. powotana zostata komisja do oceny przydatnosci do
dalszego uzytkowania przedmiotow i srodkéw trwatych stanowiacych wyposazenie Urzedu, nie
uzytkowanych przez pracownikéw Urzedu i wycofanych z uzytkowania na stanowiskach pracy.
Z pisma wynika, ze cyt. ,Polecam komisji dokonanie oceny przydatnoéci do daiszego
uzytkowania w Urzedzie Miejskim przedmiotow i srodkéw trwatych wycofanych z uzytkowania
na stanowiskach pracy. Przedmioty te zmagazynowane sg W piwnicy Urzgdu. Zadaniem komisji
jest weryfikacja i ocena stanu technicznego, przydatnodci do dalszego uzytkowania w/w
przedmiotow i przedstawienia wnioskow. Polecenie nalezy wykona¢ do 15.03.2007 r
Kserokopia pisma stanowi zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

Komisja w sktadzie powotanym w/w pismem sporzadzita protokot z dnia 13 marca 2007
r. w sprawie dokonania ogledzin przedmiotéw wycofanych z uzytku znajdujacych si¢ w
ewidencji ksicgowej. Sporzadzono wykazy: przedmiotéw wycofanych z uzytkowania
przeznaczonych do kasacji na kwote 45.329,84 zt, przedmiotéw wycofanych z uzytkowania
przeznaczonych do utylizacji na kwote 39.454,47 z} i srodkow trwatych przeznaczonych do
utylizacji na kwotg 46.765,32 zk.

Pismem z dnia 14.03.2007 r. powolana zostala komisja w sprawie likwidacji
przedmiotéw i srodkéw trwatych stanowigcych wyposazenie Urzgdu. Kserokopia pisma stanowi
zatacznik nr 21 do protokotu kontroli. W dniu 27.03.2007 . sporzadzony zostal protokét kasacji
sprzetu podlegajacego utylizacii. Do protokotu zalaczono karty przekazania odpadu do firmy
ECOSUKCES Robert Zajkowski z dnia 6.06.2007 1. i 20.11.2007 r. W dniu 23.03.2007 1.
sporzadzono protokdt kasacji przedmiotéw zuzytych, wyeksploatowanych, uszkodzonych, nie
nadajacych si¢ do dalszego uzytkowania. Z protokotu wynika, ze przedmioty te wywiezione

zostaly na skladowisko odpadéw komunalnych. Kserokopia protokotu wraz z zatacznikami
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stanowi zatacznik nr 21 do protokotu kontroli. Nie okazano kontrolujacemu dokumentow za
sprzedane wyposazenie w kwocie 4.482,10 7t i przekazane protokolarnie na kwotg 26.365,99 zl.
Z wyjasnienia pracownika UM, stanowiacego zatacznik nr 24, wynika, iz protokoty przekazania

oraz dokumenty potwierdzajace sprzedaz ww. wyposazenia zagingly.

6.2.5. Z zatacznika Nr 2 do pisma w sprawie rozliczenia z inwentaryzacji dotyczacego Srodkow
trwatych wynika m.in., Ze nie zostaly zinwentaryzowane zestawy komputerowe przekazane
protokolarnie na kwote 1200 zi, kserokopiarki na kwote 3.500 74 i kserokopiarki przekazane
protokolarnie na kwote 10.980 zl. Kontrolujagcemu nie okazano tych dokumentéw przekazania.

Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 24 do protokotu kontroli.

6.2.6. Inwentaryzacje srodkéw trwatych, w tym: przystanki na terenie gminy, grunty gminne,
budynki i budowle przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 24/07 Burmistrza Sokétki z
dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Inwentaryzacj¢ nalezato
przeprowadzi¢ na dzien 31 grudnia 2007 r. w terminie od 21 grudnia 2007 r. do 10 stycznia
2008 r. W wyniku rozliczenia inwentaryzacji sporzadzono w dniu 8.02.2008r. ,,Protokot
rozliczed wynikéw inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic inwentaryzacyjnych”, z
ktérego wynika, ze niedoboréw nie stwierdzono, powstate nadwyzki tj. drogi gminne i wiaty
przystankowe zostaly wycenione przez komisjg. Protokét zostal podpisany przez komisjg,

Skarbnika Sokétki i Burmistrza w dniu 13.02.2008 .

VIL Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumiefi.

7.1. Prawidtowo$é wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanej na zwrot akcyzy rolnikom.
Zgodnie z okazanymi sprawozdaniami o dotacjach i o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — Rb-50 Gmina Sokétka otrzymata na realizacj¢
ww. zadania kwote 412.564,97 zi. Ogdtem wydano 691 decyzji w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego na laczng kwotg 404.476,52 zt.
Szczegdlowa kontrolg objeto 20 losowo wybranych wnioskéw pod katem zgodnosci Z

ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
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napgdowego wykorzystywanego do produkcii rolnej. Stwierdzono, iz wszystkie skontrolowane
whioski spelniaty wymogi okreslone przepisami ustawy, tj.:

- zostaly ztoZzone w terminie od 1 do 30 wrzesnia,

- zawieraly elementy okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy,

- do wnioskéw zatgczono faktury potwierdzajace zakup paliwa zgodnie z art. 6 ust. 3
ustawy,

- ustalony zostat roczny limit zwrotu podatku akcyzowego w trybie art. 4 ustawy.

Kontrolujagcym okazano ponadto potwierdzenia wplat kwot naleznych roilnikom
wynikajacych z decyzji objetych kontrola.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7.2. Wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Stanu Cywilnego finansowane z dotacji na zadania
zlecone.

Do kontroli przyjeto miesiac listopad. Ustalono, ze w listopadzie 2009 roku z tych
srodkéw wynagradzanych bylo dwoch zastgpeow kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.
Szczegolows kontrola objeto wynagrodzenie otrZymywane przez jednego z kierownikow, ktory
otrzymywal wynagrodzenie zasadnicze wedlug XVI kategorii zaszeregowania. W mysl
obowigzujacego w okresie objetym kontrola, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia
2005 roku w sprawie wynagrodzenia pracownikéw ... (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zZm.).
zastepca kierownika Urzedu Stanu Cywilnego powinien by¢ zaszeregowany W XII - XVI
kategorii zaszeregowania. Do poprawnosci zaszeregowania oraz wysokosei i terminowosci

wyplaty wynagrodzenia uwag si¢ nie WnoSi.
VIII Rozliczenia finansowe gminy z jej jednostkami organizacyjnymi.

8.1. W okresie objetym kontrolg na terenic gminy funkcjonowaty oprécz Urzgdu jednostki
wymienione w czgéci ogblnej protokotu kontroli. Kazda jednostka posiada wlasny rachunek
bankowy, na ktory uzyskuje Srodki z budzetu gminy na realizacjg wydatkéw i przy pomocy

ktérego realizuje dochody. Sporzadzono rozliczenie jednostek budzetowych z tytulu

zrealizowanych dochodéw budzetowych (w ewidencji budzetu na koncie 222) oraz wydatkow

budzetowych (w ewidencji budietu na koncie 223 i 228). Wykazane naleznosci Z tytutu

L
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zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodow w lacznej kwocie 1.765,33 zt zostaty
przckazane na rachunek budzetu w  styczniu 2010. Wykazane naleinosci z tytulu
niewykorzystanych $rodkéw na wydatki Urzgdu Miejskiego w Sokélce w kwocie 58.354,45 zt
zostaty zaliczone na 2010.

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

8.2. Zaklady budzetowe

Gminnymi jednostkami organizacyjnymi dziatajacymi w formie zaktadu budzetowego w
2009 r. byly Zaktad Gospodarki Komunalne;j i Mieszkaniowej w Sokélce i pigé Przedszkoli
Samorzadowych w Sokdtce.

8.2.1. Wedlug sprawozdania Rb-30 z wykonania planéw finansowych zakladow budzetowych
sporzadzonego przez Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokolce za 2009r.
przychody wyniosty 2.761.655,43 zt rozchody (koszty i inne obciazenia) wyniosty 2.644.087,69
7t Stan $rodkéw obrotowych na poczatek roku stanowil kwotg minus 423.145,05 z} na koniec
roku minus 305.577,31 zi. Nalezy dodaé, ze planowany stan srodkow obrotowych na poczatek
roku byt rowniez ujemny i wynosil minus 423.145,05z} i na koniec roku minus 356.845,05 zk.
Zobowigzania ZGKiM ogdtem na koniec 2009 roku wynosity 857.775,25 z, w tym:
zobowigzania z tytutu zakupu débr i ushug 811.249,87 7. Ze sprawozdania Rb-Z za 2009 roku

wynika, ze zobowigzania wymagalne stanowia kwote 560.358,74 zt.

8.2.1.1. Zgodnie z zalacznikiem Nr 7 do uchwaty Nr XXX1/250/08 Rady Miasta z dnia 29
grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2009 r. przyznana dla Zakiadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, dotacja do uslug remontowych mieszkai komunalnych wynosita
130.000 zt. Z przeditozonych kontrolujgcemu dokumentéw wynika, ze podstawg do uchwalenia
kwoty dotacji na doplate do ustug remontowych mieszkaf komunalnych byt dokument pn.

,Plan remontéw wspélnot mieszkaniowych na 2009 roku”. W dokumencie tym

wyszczegblniony zostat zakres robot remontowych w budynkach, w ktérych znajduja si¢ lokale
komunalne i lokale prywatne: planowane koszty remontu (495.000 zf), w tym: udzial w
kosztach remontu wiascicieli lokali (328.000 zt), lokatorow (34.200 z}) oraz doplata Gminy jako
whasciciela tych budynkéw (133.000 zt). Rada Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia

R,
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dotacji przedmiotowych, o ktérych mowa w art. 174 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Kserokopia planu remontéw i zatacznika do uchwaty budzetowej stanowia zatgcznik nr 18 do
protokotu kontroli. Uchwatg Nr X41V/341/09 z dnia 23 listopada 2009 r. dokonano zmiany w
sprawie przeznaczenia dotacji w wysokosci 130.000 zi, j.70.000-zt na doplat¢ do ustug
remontowych mieszkan komunalnych i 60.000 -zt na wyplate kaucji mieszkaniowych.

Wyjasnienie ws. zmiany przeznaczenia dotacji stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

8.2.1.2. Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 224 ,Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych” ustalono, ze dotacja zostala przekazana:

- w dniu 28.08.2009 r. w kwocie 23.705,87 7 na remont mieszkan komunalnych.
Dyrektor ZGKiM w Sokékce pismem z dnia 22.10.2009 r. przestat rozliczenie dotacji na
remonty wspélnot mieszkaniowych za 2009 r. z ktérego wynika, ze doptata w formie dotacji z
budzetu wynosi 44.197,35 zt. Niewykorzystana dotacja w kwocie 2.218,52 zt zostala zwrbcona
na rachunek bankowy Urzedu w dniu 31.12.2009 r.

_ w dniu 14.12.2009 . w kwocie 60.000 zt na wyplate kaucji mieszkaniowych. Pismem z
dnia 22.10.2009 r. Dyrektor ZGKiM przekazal wykazy wyplaconych kaucji mieszkaniowych w
2008 r. i w 2009 r. na kwote 57.541,18 z zt i w dniu 12.04.2010 r. na kwotg 2.458,82 zt. Nalezy
zauwazy<, iz zgodnie z § 52 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 29 czerwca 2006 1.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych... terminem
rozliczenia dotacji jest 31 styczeri nastgpnego roku.

7 wykazu wyplaconych kaucji mieszkaniowych w latach 2008 — 2009 na faczng kwotg
60.000 zt wynika, iz wyplaty dotyczyly kaucji wptaconych przez mieszkafcow w latach 1965 —
1993. Kontrolujacy ustalili, iz za podstawg do wyplaty kaucji przyjeto § 8 uchwaly nr
XX1/160/08 Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 27 maI:ca 2008 roku w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obciazania nieruchomogci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Uchwata okreélata zasady
rozliczenia kaucji mieszkaniowej. Rozstrzygnigciem nadzorczym z 29 kwietnia 2008 r.
Wojewoda Podlaski stwierdzit niewaznos¢ § 8 uchwaty nr XXI/160/08 Rady Miejskiej w
Sokétce z dnia 27 marca 2008 roku, z uwagi na fakt, iz zwrot kaucji mieszkaniowej jako
kwestia cywilnoprawna nie moze byc przedmiotem aktu prawa miejSCOWego. Pomimo

stwierdzenia niewaznosci, wbrew rozstrzygnigciu nadzorczemu Wojewody, ZGKiM wyptacat

7 o
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kaucje mieszkaniowe na zasadach okreslonych w uchylonej uchwale. W 2008 roku, na zasadach
okreslonych w uchwale, 24 osobom wyplacono tacznie 12.465,98 z1. 27 pazdziernika 2008 roku
Sad Rejonowy w Sokéice wydat wyrok z powodztwa cywilnego zasadzajacy wyplatg 3.253,45
7} tytulem zwaloryzowanej kaucji mieszkaniowej, przyjmujgc przy tym odmienne od ustalonych
w uchwale zasady rozliczenia kaucji. Nalezy nadmieni¢, iz ze $rodkéw na wyplatg kaucji
pokryto réwniez koszty procesowe w kwocie 734 7t. W zwiazku z wyrokiem, Dyrektor ZGKiM
zwrécil sie pismem z dnia 11 grudnia 2008 roku, do Burmistrza z prosba o upowaznienie
Dyrekcji ZGKiM do waloryzowania kaucji na zasadach okreslonych w uchylonym § 8 uchwaty
nr XXI/160/08 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 27 marca 2008 roku, pomijajac jedynie zapis
dotyczacy zmniejszenia kaucji o wysokos¢ bonifikaty udzielonej przy sprzedazy mieszkania.
Prosbe motywowat checia uniknigcia kosztownych proceséw sadowych oraz faktem, iz takie
zasady obowiazuja w Zarzadzie Mienia Komunalnego w Biatymstoku. Pomimo wspomnianego
juz rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty w tej czescel,
Burmistrz pismem z dnia 18 grudnia 2008 roku zaakceptowal zasady rozliczania kaucji
zaproponowane przez Dyrektora ZGKiM. Po wymianie korespondencji, o ktérej mowa
powyzej, w latach 2008 — 2009 23 osobom wyptacono tacznie 47.534,02 zt.

W $wietle przepiséw brak jest podstaw do udzielania dotacji na wyplatg kaucji
mieszkaniowych.

Wyjasnienie ws. podstawy prawnej do dotacji stanowi zatgcznik nr 17 do protokotu

kontroli.

8.2.1.3. Wedlug sprawozdania jednostkowego Rb-28S sporzadzonego dla Urzedu za 2009 rok,
jako jednostki budzetowej dotacje przekazane dla ZGKiM stanowig kwote 104.197,35zt
natomiast w sprawozdaniu Rb-30 zostala wykazana kwota 108.365,96z1, roznica wynosi
4.168,61zt. W wyniku kontroli ustalono, ze do kwoty dotacji ZGKiM zaliczyt koszty
utrzymania szaletu miejskicgo w wysokosci 4.168.61z%, ktorymi obciagzyl Urzad Miejski na
podstawie noty ksiggowej z dnia 31.12.2009 r. Nalezy doda¢, ze ZGKiM powinien ujgc t¢ kwotg
do kosztéw a nie do przychodéw.

W czasie trwania kontroli sporzadzono korekte do sprawozdania Rb-30, ujmujgc w nim dotacje
otrzymang z budzetu gminy w kwocie 104.197,35 z1 tj. rébwnej kwocie wydatku z tego tytudu
ujetej w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu jako jednostki budzetowej.

y
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8.2.2. Na podstawie sprawozdan Rb-30 z wykonania planow finansowych zakladéw
budzetowych sporzadzonych przez Przedszkole w Sokolce ustalono, ze:

— w Przedszkolu Nr 3 w Sokélce na koniec 2009r. wystapila nadwyzka Srodkow
obrotowych w kwocie 5.296,02 zt (plan 3764,57 z}, wykonanie 9.060,59 zl)

- w Przedszkolu Nr 4 wystapita nadwyzka na koniec 2009 r. w kwocie 17.032,03 zf (plan
3.679,46 zt, wykonanie 20.771,49 zl)

Wedlug sprawozdania zbiorczego Rb-30 przedszkoli planowany stan srodkéw obrotowych
wynosit 18.673,36 zi, wykonany 8.825,29 z.

8.2.3. Na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-30 sporzadzonych przez Przedszkole w
Sokotce za 2008 r. ustalono, Ze:

- w Przedszkolu Nr 1 w Sokélce wystapita nadwyzka srodkéw obrotowych w kwocie
70.983,80 zt (plan 9.147,73 21, wykonanie 80.131,53 z}

- w Przedszkolu Nr 2 wystapila nadwyzka $rodkoéw obrotowych w kwocie 32.217,56 zt
(plan 8.467,32 zi, wykonanie 40.684,88 zt)

- w Przedszkolu Nr 3 wystapita nadwyzka srodkéw obrotowych w kwocie 24.834,03 zt
(plan 11.974,54 zi, wykonanie 36.808,57 z})

- w Przedszkolu Nr 4 wystgpita nadwyzka srodkow obrotowych w kwocie34.906,88 zt
(plan 3.768,58 z} wykonanie 38.675,46)

- w Przedszkolu Nr 5 wystgpila nadwyzka $rodkow obrotowych w kwocie 28.450.84 zi
(plan 7.348,08 zt wykonanie 35.798,92 zh.

Wedlug zbiorczego sprawozdania nadwyzka srodkow obrotowych we wszystkich
Przedszkolach stanowila kwote 191.333,11 zt (plan 40.706,25 zl, wykonanie 232.099,36 zl). W
wyniku kontroli ustalono, ze nadwyzki srodkow obrotowych zrealizowane przez Przedszkola w
Sokélce za 2008 i 2009 r. nie zostaly wptacone do budzetu gminy, czym naruszono przepisy §
49 art.4 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz
trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inna forme organizacyjno prawna, ktére stanowia,
s w terminie 15 dni od zlozenia rocznego sprawozdania finansowego (bitansu) zakiad

budzetowy wplaca do budzetu réznice migdzy faktycznym a planowanym stanem $rodkow
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obrotowych na koniec roku. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie niewyegzekwowania
nadwyzek $rodkéw obrotowych zrealizowanych przez Przedszkola w latach 2008 1 2009 oraz
kserokopie sprawozdan Rb-30 stanowig zatgcznik Nr 16 do protokotu kontroli.

Sprawozdania jednostkowe Rb-30 z poszczegblnych Przedszkoli za 2008 r. i 2009 1.
podpisane zostaty przez p. Iren¢ Szarkowska — Dyrektora Przedszkola Nr 4 w Sokolce.
Ustalono, ze funkcje dyrektorow w przedszkolach pelnity:

— p. Barbara Dubréwka - Przedszkole Nr 1,

— p. Elzbieta Pawlukiewicz - Przedszkole Nr 2,
- p. Janina Olechno - Przedszkole Nr 3,

- p. Irena Szarkowska - Przedszkole Nr 4,

- p. Lucyna Szymafiska — Przedsikole nrs.

Nalezy dodaé, ze zgodnie z § 4 pkt. 2 lit. d rozporzadzenia Ministra F inansow z dnia 27
czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej do sporzgdzania i przekazywania
sprawozdah w imieniu jednostki sg obowigzani m. in. kierownicy gminnych zakladow
budzetowych, w zwiazku z powyzszym dyrektorzy poszczegblnych przedszkoli powinni
podpisa¢ sprawozdanie Rb-30.

Rada Miejska w Sokétce uchwatg nr XI/75/07 z dnia 26 czerwca 2007 roku w sprawic
obstugi finansowej przeszkoli prowadzonych przez Gming Sokoélka ustalita, ze obshuge
finansowo ksiegowa wykonuje Przedszkole Samorzgdowe nr 4 w Sokolce. Dyrektorzy
przedszkoli upowaznili Dyrektora Przedszkola nr 4, p. Irene Szarkowska, do dokonywania
operacji ksiggowo — finansowych i akceptacji przelew6w i czekéw gotéwkowych. Gléwna
ksiegowa, ktora prowadzita ksiggowos¢ wszystkich przedszkoli zatrudniona jest w Przedszkolu
nr 4 w Sokolce. W zakresie czynnoséci z dnia 3 wrzesnia 2007 r. przypisane zostaly obowiazki
m. in. w zakresie prowadzenia rachunkowosci przedszkoli miejskich w Sokdlee, wykonywanie
dyspozycji $rodkami pienigznymi. Zakres czynnosci podpisat dyrektor przedszkola nr 4.
Kserokopia uchwaly Rady, zakres czynnosci glownej ksiggowej oraz przykiadowe
upowaznienie wydane przez dyrektora PS nr 5 stanowia zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.
W éwictle art. 44 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej. Kierownik jednostki moze
powierzyé okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.

Ponadto z art. 45 ust. 1 ustawy wynika, ze giéwnym ksiggowym jednostki sektora finansow
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publicznych  jest pracownik, ktéremu Kierownik jednostki powierza obowigzki 1
odpowiedzialnos¢ w zakresie m. in. prowadzenia rachunkowosci jednostki i wykonywania

dyspozycji rodkami pienigznymi.

Kontrola objeto takze prawidfowos$¢ sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu gminy
za 2009 rok. Bilans sporzadzony zostal w oparciu o dane wynikajace z ewidencji budzetu.
Niedobor za 2009 r. wyniost 8.085.164,74,49 zt - saldo konta 961 ,Niedobor lub nadwyzka
budzetu”. Skumulowany niedobdr na zasobach budzetu po przeksiggowaniu wyniku 2009 r.
stanowit wielko$¢ 10.044.047,19 zk. Subwencja oswiatowa na 2010 r. wynosita 950.964 zt. Stan
s’;rodkéw pienigznych na rachunku bankowym budzetu na koniec 2009 r. wynosil 4.868.752,29
zt. Do prawidtowosci sporzadzenia bilansu uwag nie wniesiono.

Sporzadzony zostal takze bilans Urzedu jako jednostki budzetowej za 2009 r. Ustalono,
i7 zawarte w nim dane wynikaly z ewidencji ksiggowej Urzedu (tj. sald zawartych w

zestawieniu obrotow i sald kont syntetycznych, ksiag rachunkowych Urzgdu).

IX. Fundusze celowe.

Funduszem celowym gminy w 2009 roku byt Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne} funkcjonujacy w formie wyodrgbnionego rachunku bankowego.

Plan przychodéw i wydatkdw Gminnego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2009 rok zostal uchwalony przez Rade Micjska w formie zalacznika do uchwaty
budzetowej. Przychody zaplanowano w wysokosei 200.000 zt, wydatki w wysokosci 300.000
zt, przy stanie Srodkow obrotowych na poczatek roku 112.385,42 zt i 12.385,42 7z} na koniec.

Ewidencja ksiggowa Srodkéw oraz przychoddw 1 wydatkow Gminnego Funduszu
Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej prowadzona byta na koncie syntetycznym 853
Fundusze pozabudzetowe oraz 135-2 GFOSiGW.

Kontrolujgcym  okazano sprawozdanie Z wykonania planu Rb-33. Przychody
srealizowano w wysokosci 267.031,62 zt. Wydatki w wysokosci 120.349,45 zk

Sposrod poniesionych wydatkéw szczegblowy kontrolg objeto wydatek na
dofinansowanie czterech przydomowych oczyszczalni  $ciekow. Kontrolujacym okazano,

wydane na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym:
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- zarzadzenie nr 467/09 Burmistrza Sokolki z dnia 28 wrzesnia 2009 roku w sprawie
okreslenia procedury ubiegania si¢ 0 pokrycie przez Gming Sokétka czesci kosztow budowy
przydomowych oczyszczalni obowiazujace od dnia podpisania do 31 grudnia 2009 r;

- zarzadzenie nr 336/08 z dnia 10 pazdziernika 2008 r. obowiazujgce od dnia podpisania
do 31 grudnia 2008 roku;

- zarzadzenie nr 148/07 z dnia 6 sierpnia 2007 roku obowiazujace od dnia podpisania do
31 grudnia 2007 roku.

Zgodnie z zarzadzeniami osoba budujaca przydomowa oczyszczalnig sciekéw moze
Zwrécié si¢ z podaniem o pokrycie czesci kosztow przez Gmine. Kwota nie moze przekroczy¢
50 % poniesionych kosztow, lecz nie wigcej niz 1.500 zt. Zgodnie z § 2 ,,Burmistrz Sokotki
weryfikuje dane zgtoszone w podaniu i zatwierdza je lub odmawia zatwierdzenia”.

W okresie obowigzywania zarzadzenia nr 467/09 Burmistrz pozytywnie rozpatrzyl trzy
podania. Wyptacono 1.500 st kazdemu 7z ubiegajacych si¢. Jedna z tych os6b, zgodnie z
zataczong faktura, poniosta wydatek w wysokosei 2.775 zi. Zgodnie z zapisem § 3
wspomnianego zarzadzenia wyplacona kwota ,,nie moze przekroczy¢ 50 % poniesionych
kosztéw, lecz nie wigeej niz 1.500 z1”. Pomimo faktu, iz 50 % z 2.775 zt wynosi 1.387,50 4, to
whioskodawca otrzymat 1.500 zt. Ponadto pozytywnie rozpatrzono podanie z dnia 6 lipca 2009
roku, a wigc sprzed wejscia W zycie zarzadzenia.

Dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni wystapito rowniez w 2008 roku —
7.500 z4 (5 0sob).

7 kolei w 2007 wyptacono 4.500 z} (3 osoby), w tym jednej osobie 20 czerwca, tj. 47 dni
przed wejsciem w zycie zarzadzenia okreslajacego procedurg ubiegania sie o dofinansowanie.

Wyjasnienia ws. wypiaty srodkow zltozyl : ., inspektor UM w Sokétce.
Wynika z niego, iz zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie Sciekow jest zadaniem wiasnym
gminy, a Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska, srodki gminnych funduszy ,przeznacza
si¢ m. in. na przedsigwzigeia zwigzane Z gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi
oraz przedsigwzigcia zwigzane Z ochrong wéd”. Podstawg do wyplaty dofinansowania bylo
ujecie Srodkow ,w budzecie gminy na wniosek Rady Miejskiej w Sokdtce oraz Burmistrza
Sokoélki”. Z kolei wysokos¢ dofinansowania ,.ustalaly komisje Rady Miejskiej”, a procedura
byla okreslona zarzadzeniami Burmistrza. Wyjasnienia wraz z decyzjami przyznajacymi Zwrot

srodkow stanowia zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Ly
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Stan $rodkéw obrotowych na koniec roku wyniost 259.067,59 zt.

$rodki obrotowe GFOSIGW zostaly przekazane do budzetu gminy 26 lutego 2010 r.
Stanowi to naruszenie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianic ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw, ktory méwi, iz $rodki pieni¢zne
zgromadzone na rachunkach bankowych gminnych funduszy stajg si¢ dochodami budzetow
gmin oraz podlegaja przekazaniu na rachunki budzetéw gmin. Przekazanie to winno nastapic z

dniem 1 stycznia 2010 1.
Zalgczniki:

1. Wykazy nieruchomosci sprzedanych z bonifikata w latach 2004 - 2010.

2. Wyjasnienia i — Giéwnego Specjalisty w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Rolnictwa w sprawie oplaty adiacenckiej.

3. Wyjasnienia — inspektora w Wydziale Gospodarki
Przestrzennej i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Sokotce w sprawie oplaty adiacenckiej.

4. Kserokopie sprawozdaf z realizacji inwestycji na terenie Gminy Sokétka w latach 2007
- 2009.

5. Wyjasnienia Sekretarza Miasta w sprawie nieprawidtowosci przy rozliczaniu dotacji dla
KS ,,Sokot”.

6. Kserokopia dokumentacji zwigzanej z realizacja zadania pn. ,Po zdrowie w klubie
Sokét” — oferta, sprawozdanie, karta oceny oferty, umowa.

7. Wyjasnienia ws. procedury stosowanej w UM w zakresie zaméwien publicznych, do
ktorych nie stosuje sig ustawy Prawo zamowien publicznych.

8. Wyjasnienia inspektora UM Sokdtka w sprawie remontu kapliczki w Rozedrance Starej.

9. Kserokopie dokumentow zwigzanych z remontem i przyjeciem na stan Srodkéw
trwatych kapliczki w Sokétce — dokument OT, faktura vat za remont, zawiadomienie z
Sadu Rejonowego IV Wydzialu Ksiag Wieczystych o wpisach do ksiggi wieczystej
nieruchomosci.

10. Wyjasnienia w sprawie wspétfinansowania przydomowych oczyszczalni wraz z

kserokopiami decyzji.

Lo o
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Kserokopia sprawozdania 2 wysokosci srednich  wynagrodzen nauczycieli
na poszczegoinych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Kserokopie umoéw nie posiadajacych kontrasygnaty Skarbnika.

Kserokopia dokumentaciji zwigzanej Z przetcrminowanymi naleznosciami.

Kserokopia pisma Urzgdu Miejskiego W Sokélce w sprawie wyplaty jednorazowych
uzupelniajacych nauczycieli za 2009 r. wraz Z zalgczonym sprawozdaniem.

Kserokopia dokumentacji zwigzanej z rozliczeniem z jednostkami.

Wyjasnienia Skarbnika ws. przedawnienia naleznodci, rozliczenia Z zakladem
budzetowym, powstania zobowiazan wymagalnych.

Wyjasnienia Skarbnika ws. zmiany przeznaczenia dotacji udzielonej ZGKiM oraz
podstawy prawnej do udzielenia dotacji ZGKiM na wyplate kaucji mieszkaniowych.
Kserokopia planu remontéw budynkéw ZGKiM.

Kserokopia umowy parinerska dotyczaca realizacji projektu ,Przebudowa ciagu
komunikacyjnego Iaczacego trzy przejécia graniczne Lipszczany- Kuznica- Bobrowniki
(111 etap)”.

Wyjasnienia Skarbnika ws. remontu chodnika przy drodze krajowej.

Kserokopie pism z dnia 16.01.2007, 14.03.2007, 27.03.2007 r. ws. inwentaryzacjl.
Kserokopia umowy partnerskiej z dnia 18 listopada 2008 roku.

Kserokopie zakresow czynnosci Skarbnika Gminy, |

Wyjaénienia ws. przekazania i odsprzedazy Srodkow trwatych.

25/1 — postapowienie SKG» 1

25/2 - Deklaracje podatkowe podatnika za 2009 rok, orzeczenia SKO oraz wyrok WSA
w Biatymstoku, dane 7 ewidencji geodezyjnej stanowig zalacznik, decyzja Burmistrza
Sokotki, decyzje Starosty Sokolskiego dotyczace opodatkowani podatnika

25/3 — wyjasnieniar ' - dotyczace podatku od nieruchomosci od
oséb fizycznych

25/4 Wydruk wynikowy otrzymany za pomocg programu ACL oraz wyjasnienia

25/5 - Deklaracje podatkowe OSiR.
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25. Kserokopia uchwaty Rady, zakres czynnosci glownej ksiggowej oraz przyktadowe

upowaznienie wydane przez dyrektora PS nr 5.

Na tym protokot zakonczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Ustalenia
zawarte w protokole zostaly oméwione z burmistrzem Miasta Sokoétka Stanistawem
Matachwiejem, przy wspdludziale Skarbnika Miasta Janiny Kucharewicz. Kierownika
kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w
ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy, zgodnie
z ust. 9 pkt. 9 zatacznika Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2006
r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegilowej organizacii izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167
poz. 1747).

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmiennych egzemplarzach, z ktorych jeden

pOZOStawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli.

Sokotka, dnia 29 lipca 2010 1.

%/

Podpisy:
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mi. insp. RIO - Artur Gota$
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Burmistrz — Stanistaw Matachwiej
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(/Akarbnik — Janina Kucharewicz

URZAD MIEJSKI w SOKOLCE
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