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Podpis

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sokolka na lata 2021-2031.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137). art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.)
\ oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy

i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokolka
na lata 2021-2031, wnoszac jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opinie o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej  Prognozy  Finansowej  Gminy  Sokétka na  lata  2021-2031
zawartym w zarzadzeniu Nr 353/2020 Burmistrza Sokoétki z dnia 16 listopada 2020 roku,
z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Gminy Sokotka na 2021 rok. przyjetego
zarzadzeniem Nr 354/2020 Burmistrza Sokotki z dnia 16 listopada 2020 roku.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Sokdtka na lata 2021-2031 spetlnia wymagania formalne w zakresie przedmiotu
regulacji wynikajace z przepisow art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych
oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z2015 r. poz. 92 ze zm.).

Na 2021 rok zaplanowano dochody ogdlem w wysokosci 126.309.150,00 zi
(w tym dochody biezace: 119.722.703,00 zi: dochody majatkowe: 6.586.447,00 zt)
oraz wydatki ogotem w kwocie 131.209.150,00 zt (w tym wydatki biezace: 117.549.367,00 zt:



wydatki majatkowe: 13.659.783,00 zi). Planowany na rok 2021 deficyt budzetu
w  wysokosci  4.900.000,00 zt, ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi
z planowanych do zaciagniecia kredytow w tej samej wysokosci. Planowana w projekcie faczna
kwota przychodow wynosi  7.840.000,00 =z (§ 952). Laczna kwota rozchodow
tytulem splat weczesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych zaplanowana zostala
na poziomie 2.940.000,00 z1 (§ 992).

Wedlug zalozen przedlozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmina
Sokolka zamierza splaca¢ zaciagniete w latach wezesniejszych oraz planowane do zaciagnigcia
w roku 2021 zobowigzania dluzne do konca 2031 roku. Od 2022 roku jednostka nic planuje
zaciagania nowych zobowiazan, a zaprojektowane dodatnie wyniki budzetéw w calosci
bedg stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow tytulem splat zaciagnietego
dhugu.

Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie WPF na koniec
2021 roku w wysokosci 44.103.200,00 zt (co stanowi 34,92% planowanych dochodéw
budzetowych ogotem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 36,84%), w kolejnych latach
dlug ma sukcesywnie malec.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Sokélka wynika, iz we wszystkich latach objetych prognoza, zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wynikajacy
z przepisOw tego art. wskaznik planowanej w poszczegdlnych latach lacznej kwoty
splaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Relacja ta na rok 2021
wynosi 4.73% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu
o plan III kwartatu 2020 roku stanowiacym 12,40% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
wynosi 13,34%).

Odnosnie wskaznika splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2023-2024
wskaznik wprawdzie nie przekracza sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji. o ktorej mowa w tym przepisie. jednak ksztattuje sie na zblizonym do wartosci
granicznej poziomie (w roku 2023 wyniesie 5,22% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku splat zobowiazan 6,69%, natomiast w roku 2024 odpowiednio 5,79% i 6,44%).

Ponadto jednostka zadeklarowala indeksowanie poziomu wzrostu dochodow
i wydatkow wskaznikiem inflacji wynikajacym z zalozen Rady Ministrow do projektu budzetu
panstwa na 2021 rok. Przy czym jednoczesnie zauwazalny jest proporcjonalnie stale nizszy
wzrost wydatkéw w stosunku do dochodéw, argumentowany dzialaniami oszczednosciowymi,
ktorych blizej nie przedstawiono. Prognoza oparta na takowych zalozeniach zaklada wysokie
nadwyzki operacyjne. nienotowane w okresach poprzedzajacych, a te przekladaja si¢ na
spelnienie  relacji  wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
winny by¢ zatem zaprojektowane w sposob realistyczny i mozliwy do zrealizowania.

Dodatkowo, na uwage zasluguje fakt wystepowania ryzyka gospodarczego zwigzanego
z COVID-19, ktérego wpltyw na chwile obecna nie jest mozliwy do precyzyjnego



zweryfikowania (wskazania wymaga, ze rok 2020 zgodnie z przewidywaniami gminy pozwoli
na wygenerowanie nadwyzki operacyjnej w kwocie duzo nizszej (ok. 70 %) niz ta wynikajaca
z lat ubiegtych, jak rowniez z prognoz lat przysztych).

Majac na uwadze bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan dluznych wynoszacy
na koniec roku 44.103.200,00 zi, w ocenie Skiadu Orzekajacego optymistyczne prognozy
lat przysztych zaprezentowane w WPF, jak rowniez identyfikowane ryzyko ich zmiennosci
w zwigzku z biezaca i prognozowana sytuacja gospodarcza, zaburzana dodatkowo kryzysem
ckonomicznym wywotanym COVID-19 niezbedne jest zweryfikowanie zalozen przyjetych
w WPF oraz wnikliwe monitorowanie sytuacji finansowej gminy w perspektywie lat
budzetowych ujetych z WPF.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Skiad Orzekajacy wskazuje, ze:

- w roku 2021 w tabeli .Wieloletnia Prognoza Finansowa™ okreslono
nieprawidlowe wartosci w nastepujacych kolumnach:
’ 1.1.1 .. Dochody biezace, 7 tego dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych™ (wyodrebniono kwote 19.550.000,00 z1, natomiast zgodnie
z planem dochodéw nalezy wykaza¢ 19.001.436,00 zt);
- 1.1.2 .. Dochody biezace, z tego dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych™ (wyodrgbniono kwote 1.000.000.00 z1, a zgodnie z planem
dochodéw nalezy wykaza¢ 900.000,00 zt).
r 1.1.3 .. Dochody biezace. z tego z subwencji ogoélnej” (wyodrebniono kwotg
27.760.000,00 z1, a zgodnie z planem dochodéw nalezy wykaza¢ 26.928.233,00 zi);
e 1.1.5 ..Dochody biezace, z tego pozostale dochody biezace™ (wyodrebniono kwotg
30.332.478.00 zt, natomiast zgodnie z planem dochodéw nalezy wykazac¢ 31.812.809.00 z1).
r 1.1.5.1 ..Dochody biezace, z tego pozostale dochody biezace, w tym z podatku od
nieruchomosci”™ (wyodrebniono kwote 17.160.000.00 zi, natomiast zgodnie z planem
dochoddéw nalezy wykazac kwote 16.755.709,00 zt);
- 2.1.1 . Wydatki biezace, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane™
(wyodrebniono kwote 49.198.775,00 z1, a zgodnie z planem wydatkow nalezy wykazac kwote
49.265.390,00 zt);
’ 2.2.1 ,Inwestycje i zakupy inwestycyjne. o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt. |
ustawy” (wyodrebniono kwotg 6.790.000.00 z1. a zgodnie z planem wydatkow nalezy wykaza¢
kwote 13.659.783.00 zi);
- 2.2.1.1 ,, Inwestycje i zakupy inwestycyjne. o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt. |
ustawy, w tym wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne”
(wyodrebniono kwote 3.451.472.00 z1, w planie na 2021 rok wydatki o charakterze dotacyjnym
nie wystepuja);
r 3.1 .Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splatg kredytow...”
(wyodrebniono warto$é 2.940.000.00 zt, a zgodnie z konstrukcjg budzetu na 2021 rok
zakladany jest deficyt);

- w roku 2020 w tabeli ,Wieloletnia Prognoza Finansowa™ w wierszu
.Wykonanie 2020 roku™ nalezy zweryfikowa¢ wartos¢ angazowanych wolnych srodkow
na pokrycie przewidywanego deficytu oraz rozchodéw budzetu;



- w projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Sokolce w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sokotka na lata 2021-2031 w § 6 nie wyodrebniono numeru
uchwaty.

Uwzgledniajac wielkoSci prezentowane w WPF na lata 2021-2031, Skilad
Orzekajacy zastrzega, iz sytuacja finansowa gminy w przypadku zaciagania kolejnych
zobowigzan moze negatywnie wplyna¢ na ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika
zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
w latach przyszlych. W ocenie Skladu Orzekajacego istotne jest zaréwno
zweryfikowanie zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sokolka
na lata 2021-2031 pod katem ich realistycznos$ci, jak rowniez stale monitorowanie sytuacji
finansowej gminy w celu zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obshugi dlugu
publicznego.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmielewska



