Podpisany przez:

Piotr Karol Bujwicki - Przewodniczcy Rady Miejskiej w
Sokdce

dnia 2 marca 2022 r.

UCHWALA NR XLIX/324/2022
RADY MIEJSKIEJ W SOKOLCE

z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokéltka na lata 2022 - 2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 13721 1834) wzw. zart. 17 ust. 2 pkt4iart. 110 ust. 10 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 i 2270 oraz z 2022 r. poz. 11 66), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokdlka na lata 2022-2026, stanowiacy zalacznik
do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaly Nr XLIX/324/2022
Rady Miejskiej w Sokolce
z dnia 24 lutego 2022 1.
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1. Program Aktywnosci Lokalnej — podstawowe informacje

1.1 Definicja Programu Aktywnosci Lokalnej

Program Aktywnosci Lokalnej to dokument przyjmowany przez samorzadowy organ
stanowiacy ,w celu realizacji dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej i rozwigzywania
probleméw spotecznosci lokalnej oraz w celu zapewnienia wspétpracy i koordynacji dziatan
instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb czionkéw spotecznosci lokalnej”?.
Jest on skierowany do konkretnych $rodowisk lub cztonkéw spotecznosci (np. konkretnych
rodzin). PAL powinien zawiera¢ cele, okreslony opis dziatar, budzet czy harmonogram, a takie
obejmowac dziatania partycypacyjne?. Program Aktywnosci Lokalnej zaktada partnerstwo
lokalne zainicjowane przez osrodek pomocy spotecznej, inng jednostke organizacyjng
samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowg w celu realizacji dziatan na rzecz
aktywizacji spotecznej i rozwigzywania probleméw spotecznoéci lokalnej oraz w celu
zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatari instytucji i organizacji istotnych dla

zaspokajania potrzeb cztonkow spotecznosci lokalnej®.

1.2 Uzasadnienie realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej

Program Aktywnosci Lokalnej jest istotnym narzedziem, stuzgcym:

e aktywizacji mieszkancéw;
® rozwigzywaniu probleméw spotecznosci lokalnej;
e zwigkszeniu uczestnictwa mieszkaricow w zyciu spotecznym, zwlaszcza zagrozonych

wykluczeniem;

! Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009

2 G. Makowski, Programy aktywno<ci lokalnej — czy moga pobudzi¢ partycypacje publiczng?, s. 104

% Warunki udzielenia wsparcia na operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD NABOR nr 4/2019

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 z zakresu typu
projektu nr 6 Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania Cel gtéwny 1: Zwiekszenie wigczenia
spotecznego i rozwdj przedsiebiorczosci Cel szczegélowy 1.2: Zmniejszenie wykluczenia spotecznego
PRZEDSIEWZIECIE 1.2.2. Projekty aktywnosci lokalnej
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e rozwojowi lokalnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw
spotecznych;

e wzmocnieniu srodowisk lokalnych dziatajgcych na rzecz eliminacji problemoéw
spotecznych.

Program Aktywnosci Lokalnej okresla kierunki dziatan, jakie majg przystuzyé sie osiggnieciu

obranych celow. Programy Aktywnosci Lokalnej wykorzystywane sg takze do realizacji

projektow dofinansowywanych z Funduszy Unijnych jako dokumenty regulujace i obszar

aktywizacji lokalnych srodowisk oraz wspierania w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Postanowienia Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokétka na lata 2022-2026 s3 zgodne z

postanowieniami dokumentow wyzszego rzedu.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zostata przyjeta przez Rade Ministrow 17
wrzesnia 2019 roku i jest podstawowym dokumentem ksztattowania polityki regionalnej w
Polsce do 2030 roku. Okresla najwazniejsze kierunki oraz zasady, wyznacza cele polityki
regionalnej i dziatania, jakie dla ich osiggniecia powinien podja¢ rzad, samorzad terytorialny

i inne podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki.

Celem gtéwnym KSRR jest , efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoriow
i ich specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do
wzrostu dochoddw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze
spotecznym gospodarczym srodowiskowym i przestrzennym”. W zakres polityki spotecznej

wiaczy¢ mozna nastepujgce cele szczegotowe dokumentu:

e 1.5 Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacych
atrakcyjnosc¢ inwestycyjna obszarow;

e 2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego;

e 3.2 Wzmacnianie wspdtpracy i zintegrowanego podejécia do rozwoju na poziomie
lokalnym regionalnym i ponadregionalnym;

e 3.3 Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych.
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Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce to podstawowy
dokument, okreslajacy wspodtprace miedzy Unig Europejska w nowym okresie finansowania
polityki spdjnosci. Prezentuje on strategie wykorzystywania Funduszy Europejskich z zakresu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszy
Spotecznego Plus, Funduszu Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego w nowej perspektywie, cele i zakres interwencji, instytucje
odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami, programy oraz ich finansowanie. Wsrod celéw
polityki spdjnosci na lata 2021-2027 w obszarze polityki spotecznej jest Cel 4. Europa o
silniejszym wymiarze spotecznym, ktdry zaktada realizacje nastepujacych dziatann z takimi

zatozeniami jak m.in.:

e Aktywizacja niewykorzystanych zasobéw pracy;

e Wzmacnianie potencjatu pracodawcéw i pracownikow;

e Wospieranie osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym;

e Pomoc dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w pokonywaniu codziennych trudnosci;
e Wzmocnienie potencjatu instytucji opieki spotecznej oraz reintegracji.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 to najwazniejszy dokument strategiczny,
ktéry wyznaczajacy kierunki polityki regionalnej wojewddztwa. Misja/credo Strategii
Wojewddztwa Podlaskiego brzmi: Ambitne Podlaskie. Ambicje te wyrazac sie majg m.in. w

wymiarze spotecznym.

W celu strategicznym 2. Zasobni mieszkaricy Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego

2030 wyznacza nastepujgce cele operacyjne:

e Kompetentni mieszkaricy - w wyniku realizacji celu operacyjnego nastgpi znaczacy
wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, a przez to zwiekszy sie zaréwno atrakcyjnosc

inwestycyijna, jak i jakos$¢ zycia w regionie;
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e Aktywni mieszkarncy —realizacja tego celu powinna przyczyni¢ sie do zwiekszenia szans
Podlasian na twodrcze i zgodne z wtasnymi aspiracjami ksztaltowanie sciezek
zyciowych, zarowno osobistych, jak i zawodowych;

e Przestrzen wysokiej jakosci — w tym celu zaktada sie realizacje dziatan wpisujacych sie
w idee zréwnowazionego rozwoju.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2030 jest dokumentem,
ktory scala gtéwne cele i kierunki dziatan zawarte w poszczegélnych programach

wojewodzkich z zakresu przeciwdziatania problemom spotecznym.

Misja nadawana przez Strategie dla obszaru polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego to:
»Stworzenie mieszkaricom wojewddztwa podlaskiego mozliwosci integracji, wypetniania rdl
spotecznych, réwnego dostepu do wszelkich praw, zasobdw, débr i ustug podnoszgcych jakosé

zycia”. Realizowana ma byc¢ ona przez nastepujgce cele strategiczne:

e Wiaczenie spoteczne oraz przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu oséb
i rodzin poprzez takie dziatania jak: ograniczanie skali zjawiska ubostwa i wykluczenia
spotecznego oséb i rodzin, rozwdj aktywnych form pomocy i integracji spotecznej oséb
i rodzin czy wspodtprace z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w obszarze
polityki spotecznej;

e Wzmocnienie funkcjonowania rodzin i systemu pieczy zastepczej poprzez takie
dziatania jak: rozwdj systemu wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem, wspieranie
systemu pieczy zastepczej;

e Poprawa warunkdéw Zycia osob z niepetnosprawnosciami w sferze spotfecznej i
zawodowej poprzez takie dziatania jak: wyréwnywanie szans oséb z
niepetnosprawnosciami i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu, wzrost
zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami;

e Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie poprzez takie dziatania jak: rozwdj systemu profilaktyki uzaleinien,
wzmacnianie procesu leczenia, rehabilitacji i reintegracji os6b uzaleznionych i ich

rodzin czy przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;
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e Wzmocnienie jakosci Zycia osob starszych poprzez poprawe dostepnosci ustug
spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych skierowanych do oséb starszych, rozwdj
profilaktyki i bezpieczenstwo oséb starszych, wspieranie aktywnosci spotecznej i
obywatelskiej senioréw;

e Rozwdj ustug spotecznych i deinstytucjonalizacja systemu pomocy spotecznej poprzez
takie dziatania jak rozwdj systemu srodowiskowego wsparcia i dostepu do ustug
spotecznych, rozwaj systemu wsparcia rodzin z osobami niesamodzielnymi oraz ich
nieformalnych opiekundéw czy rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego;

* Rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej poprzez promocje ekonomii spotecznej i
solidarnej, wsparcie dziatajgcych przedsiebiorstw spotecznych i podmiotow ekonomii
spotecznej oraz tworzenie nowych, wzmocnienie systemu wsparcia ekonomii
spotecznej i solidarne;j.

Program Rozwoju Powiatu Sokdlskiego na lata 2015-2022

Program Rozwoju Powiatu Sokdlskiego na lata 2015-2022 reguluje kwestia priorytetow

rozwoju na obszarze powiatu sokdlskiego.

Powiat sokdlski w swoim dokumencie strategicznym stawia na zrownowazony rozwdj i
otwarcie na wspotprace, co jest wyrazane w misji i wizji. Wizja rozwoju oparta jest na trzech
filarach, z ktérych jeden to ,jako$¢ zycia rozumianego jako niwelowanie negatywnych
skutkéw probleméw demograficznych, poprawa stanu zdrowia i bezpieczerstwa
spotecznosci lokalnej, poprawa spdjnosci spotecznej oraz ochrona srodowiska i racjonalne

jego wykorzystywanie”. Zadania powiatu, wyznaczone w zakresie jakosci zycia to:

e Poprawa stanu zdrowia mieszkancow powiatu i efektywnosci systemu ochrony
zdrowia.
e Usprawnienie systemu pomocy rodzinom w przezwyciezeniu trudnosci zyciowych.

e Aktywizacja oséb niepetnosprawnych do czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
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Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 - Lokalna Grupa Dziatania Szlak Tatarski

Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 wyznaczyta 3 obszary tematyczne, ktére

stanowity podstawe do sformutowania celéw i przedsiewziec. Te obszary tematyczne to:

e Zwigkszenie wiaczenia spotecznego i rozwdj przedsiebiorczosci - cel ten stuzy ogdlne;j
poprawie stanu gospodarki obszaru LGD Szlak Tatarski i niwelacji zjawiska wykluczenia
spotecznego, w szczegolnosci odnoszgcego sie do osob defaworyzowanych ze wzgledu
na dostep do rynku pracy;

e Rozwdj turystyki, sportu i rekreacji z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych,
historycznych i kulturowych - cel przewiduje rozwdj turystyki na obszarze LGD poprzez
stworzenie bazy noclegowej, atrakcji turystycznych, zadbanie o zabytki i obiekty
kulturalne, ochrone srodowiska, promocje obszaru i rozbudowe infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej;

e Poprawa stanu infrastruktury w tym infrastruktury na rzecz ochrony srodowiska — cel
ten stuzy poprawie stanu infrastruktury na obszarze LGD Szlak Tatarski, przyczynia sie
do polepszenia jakosci 2zycia mieszkancow poprzez minimalizacje wylaczenia
spotecznego (m.in. za pomocg budowy i remontu drog) i udostepnianie terenéw

mieszkaricom oraz nadawanie zdegradowanych terenom/obiektom nowych funkgiji.
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2. Czes¢ analityczno-wprowadzajaca

2.1 Opis sytuacji problemowe;j
Diagnozg sytuacji problemowej w ramach niniejszego opracowania sporzadzono na dla Gminy
Sokétka, lezacej w powiecie sokélskim w wojewddztwie podlaskim. Gmina Sokétka pod

wzgledem administracyjnym to gmina miejsko-wiejska.

Populacja Gminy Sokétka w 2020 roku wyniosta 25 184 osoby, z czego 71,3% zamieszkiwato
miasto Sokétka, a 28,7% - tereny wiejskie Gminy. Populacja Gminy byta o 5,8% mniejsza niz
dekade wczesniej, a spadek liczby ludnosci byt podobny w ujeciu procentowym dla terenéw
miejskich i wiejskich gminy (odpowiednio -5,8% i -5,6%). Populacja Gminy Sokétka stanowita
jednoczednie 38,2% ludnosci powiatu sokdlskiego.

Rysunek 1 Liczba ludnosci gminy Sokétka w podziale na miasto i tereny wiejskie w latach
2010-2020
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtédwnego Urzedu Statystycznego.

Na zmiang liczby ludnosci wptywaja trendy — przewaga zgondéw nad urodzeniami oraz
wymeldowan nad zameldowaniami. Gmina Sokétka cechuje sie tym samym ujemnym
przyrostem naturalnym ($rednia z lat 2010-2020 na poziomie -1,77%o rocznie) oraz ujemnym

saldem migracji (Srednia z lat 2010-2020 na poziomie -4,15%o rocznie).

10
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Rysunek 2 Przyrost naturalny i saldo migracji na 1 000 mieszkaricow w Gminie Sokotka w
latach 2010-2020
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Mieszkaricy Gminy Sokoétka to w 16,9% osoby w wieku przedprodukcyjnym, w 60,8% - osoby
w wieku produkcyjnym, a w 22,3% — osoby w wieku poprodukcyjnym. Widoczna jest zmiana
struktury ludnosci na przestrzeni ostatnich lat — spofeczeristwo Gminy Sokdtka podlega
ogolnopolskiemu trendowi starzenia sie spoteczefistwa. W kolejnych latach coraz wieksza

czes$¢ lokalnej populacji beda stanowity osoby w wieku poprodukeyjnym.

11
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Rysunek 3 Struktura ludnosci Gminy Sokdtka ze wzgledu na wiec w 2010 i 2020 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej, mierzony jako udziat beneficjentéw
srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogotem w Gminie Sokétka wynosi 8,1%
i spadt od 2010 roku z 13,3%. W relacji z catym powiatem sokélskim Gmina Sokétka cechuje
sig mniejszg skalg objecia mieszkaricdw pomoca spoteczng. Moze to swiadczyé o mniejszych

potrzebach w tym zakresie niz w ogdle powiatu.
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Rysunek 4 Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej w Gminie Sokdtka i
powiecie sokdlskim w latach 2010-2020
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ponizej — informacja na temat liczby osob, ktére korzystaty ze swiadczeri pomocy spotecznej
w poszczegolnych powodach udzielenia tych swiadczer. Mozna zauwazyé, ze najwieksza
liczba oséb otrzymata wsparcie w 2020 roku z powodu ubdstwa (769 oséb), bezrobocia (575),
niepetnosprawnosci (317), dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (282) oraz bezradnosci w
sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (225). Rysuje
to obraz najwazniejszych problemdéw spotecznych w Gminie Sokétka, na ktore sktada sie zta
sytuacja finansowa i problemy w zakresie rodzicielstwa rodzin, bezrobocie oraz problemy
0séb z niepetnosprawnoscia i dtugotrwale chorych. Potencjalnie mozna uzna¢ te grupy jako

najsilniej zagrozone wykluczeniem spotecznym.

13
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Tabela 1 Liczba osdéb, ktérym przyznano swiadczenie pomocy spotecznej wedtug powodoéw

w Gminie Sokoétka w latach 2018-2020

Typ wsparcia 2018 2019 2020
Ubéstwo 937 843 769
Potrzeba ochrony macierzyristwa 19 13 10
Bezrobocie 727 627 575
Niepetnosprawnos¢ 378 377 317
Diugotrwata lub ciezka choroba 310 322 282
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia 277 248 225
gospodarstwa domowego
Trudnosci w przystosowaniu do zycia
10 15 19
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Przemoc w rodzinie 3 4 3
Alkoholizm 26 20 26

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci O$rodka Pomocy Spotecznej w Sokétce za 2020 rok.

Na 100 osdb, bedacych mieszkaricami Gminy Sokdtka w wieku produkcyjnym w 2020 roku ok.

7 bylo osobami zarejestrowanymi

jako osoby bezrobotne.

Udziat bezrobotnych

zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym spadt od 2010 roku z 11,1%,

jednak jednoczesnie byt wyiszy niz rok wczesniej, gdy wynosit 6,5%. Jest to rezultatem

panujacej w 2020 roku pandemii koronawirusa, wigzacej sie z ograniczeniami dla dziatalnosci

gospodarczej oraz niepewnosciag na rynku pracy.
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Rysunek 5 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w Gminie Sokoétka i powiecie sokdlskim w latach 2010-2020
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W obszarze polityki spotecznej i jakosci zycia mieszkancow lezy dostepnos¢ do ochrony
zdrowia. Te z wykorzystaniem danych z Giéwnego Urzedu Statystycznego zmierzono
wskainikiem liczby przychodni na 10 tys. ludnosci. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Gminie Sokétka na 10 tys. ludnosci przypadato w 2020 roku 5 przychodni -
podobnie jak w ogdle powiatu sokdlskiego. Sytuacja w zakresie dostepnosci do przychodni
jest jednak znaczgco réina w miescie Sokdtka i na terenach wiejskich, gdzie ten dostep to

odpowiednio 7 i 0 przychodni na 10 tys. ludnosci.
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Rysunek 6 Liczba przychodni na 10 tys. ludnosci w Gminie Sokdtka i powiecie sokdlskim w
latach 2010-2020
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W kontekscie Programu Aktywnosci Lokalnej istotne staje sie takze zbadanie aktualnego
poziomu aktywnosci spotecznej. Prébe zdiagnozowania tego zagadnienia podjeto poprzez
analize wartosci wskaznika liczby organizacji spotecznych na 1 tys. mieszkaricéw oraz
frekwencji w wyborach w ostatnich latach. W przypadku tego pierwszego wskaznika wynik
Gminy Sokétka w 2020 roku to 3,7 organizacje spoteczne na 1 tys. ludnosci. To nieco lepiegj niz
w ogole powiatu sokdlskiego. Liczba tych organizacji notuje trend wzrostowy, co oznacza
zwiekszanie sie liczby partneréw do realizacji dziatan w ramach Programu Aktywnosci

Lokalnej.
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Rysunek 7 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 tys. ludnosci w
Gminie Sokoétka i powiecie sokélskim w latach 2010-2020
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Biorgc pod uwage frekwencje wyborcza mozna zauwazy¢, ze mieszkancy Gminy Sokétka w
ostatnich latach znacznie rzadziej chodzg na wybory niz mieszkancy ogdtu kraju — rdznice
siegaja nawet 10 punktow procentowych. To swiadczyé moze o nadal niskim zaangazowaniu
lokalnych mieszkaricow w sprawy publiczne. Pozytywna jest relatywnie wysoka frekwencja w
wyborach samorzadowych, moéwigca o zainteresowaniu mieszkancow decydowaniem o

lokalnych sprawach.
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Tabela 2 Frekwencja w wyborach w Subregionie Centralnych i poszczegdlnych jego
podregionach w latach 2010-2020 [%]

v 1]
Q2 ] 2 & c o
.8 |. 5 |.8|8z|.8[. %
. N & n 'E -] = ! t =) E o S
Kategoria - 2 3 @ - Sl @ - g N 8
ST|8E|R&E8 |8 E|RE RGBT
o < E | R = = o
a s a 4 ] =)
Kraj 55,3% 50,9% 54,9% 45,7% 61,7% 68,2%
powiat sokolski 62,5% 41,7% 53,1% 36,0% 51,6% 59,0%
Gmina Sokoétka 58,3% 43,0% 55,1% 36,2% 53,6% 60,1%

Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza.
2.2 Diagnoza sytuacji grup wykluczonych spotecznie
Diagnoza sytuacji problemowej pozwolita na wyznaczenie grup najbardziej zagrozonych

wykluczeniem spotecznym w Gminie Sokoétka. Zaliczy¢ do nich nalezy:

e o0soby bezrobotne;
e 0soby z niepetnosprawnoscig;

e dzieci i mtodziez korzystajgce z pomocy spotecznej.

Osoby bezrobotne

W 2020 roku liczba bezrobotnych w Gminie Sokdtka wyniosta 1 048 osob, z czego 56,9%
stanowili mezczyini, a 43,1% - kobiety. Podobny udziat mezczyzn w ogdle bezrobotnych
cechowat miasto Sokétka, jak i tereny wiejskie (odpowiednio 57,3% i 55,8%). Liczba
bezrobotnych znaczaco sie zmniejszyta od 2010 roku, gdy wynosita 1 935 osaéb, ale byta nieco

wyzsza niz rok wczesniej (1 003 osoby).
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Rysunek 8 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych - kobiet i mezczyzn w Gminie Sokétka w
latach 2010-2020
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Duzym problemem jest bezrobocie grup o okreslonych charakterystykach — szczegélnie
wrazliwe w tym obszarze sg osoby do 30. roku zycia, dopiero zbhierajace swoje doswiadczenie
zawodowe i z tego tytutu doznajace trudnosci w znalezieniu satysfakcjonujacego
zatrudnienia, osoby po 50. roku zycia, ktére zwolnione z danego zaktadu pracy majg problem
z zatrudnieniem na szybko rozwijajacym sie rynku pracy i z ,nadrobieniem” swoich
kompetencji w tym obszarze, osoby z niepetnosprawnosciami, ktérych stan zdrowia nie
pozwala na podjecia wielu rodzajow zatrudnienia czy osoby bezrobotne dtugotrwale, ktére
pozostajg poza strukturami rynku pracy przez dtuiszy czas, figurujgc w rejestrach

Powiatowego Urzedu Pracy.

Bezrobocie pociagga za sobg szereg konsekwencji dla funkcjonowania rodzin i catego

spoteczenstwa, takich jak:

e problem braku stabilnosci finansowej rodziny i ubéstwa;
e przyczynianie sie do powstawania takich probleméw jak uzaleinienia, przemoc,
bezdomnos¢;

e utrata statusu spotecznego;
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e emigracja zarobkowa;

e odktadanie decyzji o zatozeniu rodziny;

e stabszy rozwoj gospodarczy Gminy;

e zwiekszenie wydatkdw na pomoc socjalng.

Osoby z niepetnosprawnoscia

Trudno okresli¢ doktadna skale problemu niepetnosprawnosci w Gminie Sokétka — pewnym
jej zarysowaniem sg statystyki na temat udzielania $wiadczer pomocy spotecznej w zwigzku z
niepetnosprawnoscia i dtugotrwata lub ciezka choroba, ktére —jak wspomniano —w 2020 roku
uzyskato 599 oséb. Zbadano typy $wiadczen, jakie otrzymujg osoby z niepetnosprawnoscia,
ktére uzupetnig te informacje. Ponizej — informacja na temat liczby oséb otrzymujacych
zasitek okresowy z powodu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Rysunek 9 Liczba osob korzystajacych z zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci
oraz diugotrwatej lub ciezkiej choroby w Gminie Sokétka w latach 2018-2020
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Oérodka Pomocy Spotecznej w Sokéfce za 2020 rok.

Osoby z niepetnosprawnoscig korzystaja takze z innych Swiadczeh w zakresie pomocy
spotfecznej, ktére wspierajg ich w codziennych potrzebach. Dane na temat skali objecia
poszczegblnymi rodzajami Swiadczen dla oséb z niepetnosprawnoscig prezentuje tabela

ponizej.
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Tabela 3 Liczba gospodarstw domowych objetych wsparciem pomocy spotecznej dla oséb z
niepetnosprawnosciag w Gminie Sokotka w 2020 roku

Typ wsparcia Liczba gospodarstw domowych
Zasitek pielegnacyjny 437
Specjalny zasitek opiekunczy 30
Swiadczenie pielegnacyjne 70
Zasitek dla opiekuna 7

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Oérodka Pomocy Spotecznej w Sokétce za 2020 rok.

Niepetnosprawnosc i dtugotrwata lub ciezka choroba przyczyniajg sie do wielu negatywnych
konsekwencji dla osob, ktérych dotykajg, zmierzajacych do ich wykluczenia. Wéréd tych

negatywnych aspektéw moina wymienic:

e trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia, w ktorym przeszkoda nie bedzie dany rodzaj
niepetnosprawnosci;

e problemy finansowe zwigzane z trudnosciami w znalezieniu pracy, jak i wysokimi
kosztami lekow czy ustug rehabilitacyjnych;

e stygmatyzacje, brak zrozumienia dla potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia;

e izolacje spoteczng, niemoznos$¢ uczestniczenia w wielu obszarach zycia spotecznego i
kulturalnego wobec ograniczen np. ruchowych.

Dzieci i mtodziez korzystajgce z pomocy spotecznej

W 2020 roku w Gminie Sokdtka 291 rodzin, w ktérych sg dzieci korzystato z pomocy

spotecznej. 36,4% z nich (106 rodzin) to rodziny z 3 i wiecej dzieci.
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Rysunek 10 Struktura rodzin, w ktorych sg dzieci korzystajacych z pomocy spotecznej w
Gminie Sokotka w 2020 roku
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Sokétce za 2020 rok.

Dzieci i mtodziez w Gminie Sokdtka korzystajg ze wsparcia w ramach pomocy spotecznej na
przyktad w formie zasitku szkolnego (dla ucznidéw znajdujacych sie w przejsciowo trudnej
sytuacji materialnej spowodowanej zdarzeniem losowym) czy stypendium szkolnego (dla
uczniéw z rodzin o niskim dochodzie z problemami bezrobocia, niepetnosprawnosci, cigzkiej
lub dtugotrwatej choroby, wielodzietnosci, braku wypetniania funkcji opiekuriczo-
wychowawczych, alkoholizmu, narkomanii, rodziny niepetnej lub zdarzenia losowego w

rodzinie). W 2020 roku zasitki szkolne i stypendia szkolne przyznano 130 rodzinom®.

Dane na temat innych $wiadczen dla rodzin, zwigzanych z obecnoscig w rodzinach dzieci,

prezentuje tabela ponizej.

4 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Sokdtce za 2020 rok
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Tabela 4 Liczba gospodarstw domowych objetych wsparciem pomocy spotecznej dla rodzin

w Gminie Sokotka w 2020 roku

Typ wsparcia Liczba gospodarstw domowych
Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych 790
Dodatek z tytutu urodzenia dziecka 61
Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego 21
Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka 96
Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej 2L
Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego >
Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 584
Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza
miejscem zamieszkania 204
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 160
Swiadczenie rodzicielskie 95
Swiadczenie ,Za zyciem” 1
Swiadczenie wychowawcze 2 540
Swiadczenie ,Dobry Start” 1870

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Osrodka Pomocy Spofecznej w Sokétee za 2020 rok.

Objecie wsparciem dzieci i mtodziezy z rodzin z ré6znego rodzaju problemami jest szczegdlnie

istotne w kontekscie tego, ze postawy wypracowane wsrod tej grupy przekuja sie na przyszte

funkcjonowanie spoteczenstwa Gminy Sokotka. Istotne jest wspomaganie rodzin w

budowaniu pozytywnych wiezi i postaw, aby problemy, jakich doswiadczaja dane rodziny nie

zostaty ,,odziedziczone” przez kolejne pokolenie.
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2.3 Analiza SWOT

SWOT to akronim angielskich stéw strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse) i threats (zagrozenia). Metoda klasyfikuje czynniki okreslajace obecng,
jak i przysztg sytuacje danej jednostki na pozytywne i negatywne oraz wewnetrzne i

zewnetrzne, tym samym tworzgc cztery grupy czynnikow:

e czynniki wewnetrzne pozytywne, czyli mocne strony;
e czynniki wewnetrzne negatywne, czyli stabe strony;
e czynniki zewnetrzne pozytywne, czyli szanse;

e czynniki zewnetrzne negatywne, czyli zagrozenia.

Ponizej — analiza SWOT Gminy Sokétka.

Tabela 5 Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

e spadajaca liczba osob korzystajgcych e spadajgca liczba ludnosci;

ze swiadczen pomocy spofecznej; e ujemne wartosci wskaznikow salda
e zmniejszajaca sie liczba  0so6b migracji i przyrostu naturalnego;

korzystajgcych ze $wiadczen we e starzenie sie spoteczenstwa;

wszystkich powodach ich udzielania; e wzrost bezrobocia w 2020 roku
e znaczny spadek bezrobocia od 2010 wskutek pandemii koronawirusa;

roku; e niskie zaangazowanie spoteczenstwa
e rosnaca liczba organizacji w wyborach;

spotecznych e funkcjonowanie grup zagrozonych

wykluczeniem
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Szanse

Zagrozenia

rosngca Swiadomos¢  spoteczna
dotyczaca problemoéw réznych grup,
osob indywidualnych i rodzin i coraz
wieksze zaangazowanie w chec
rozwigzywania problemow rodziny,
sieganie po wsparcie np.
psychologiczne;

wzrost  gospodarczy i wzrost
zamoznosci spoteczenstwa, niskie
bezrobocie, wspomagajace
ograniczanie zjawiska ubostwa;
szeroko zakrojona polityka socjalna
panstwa, wspierajaca wychodzenie z
ubostwa;

programy wspierajgce rozwoj w
wielu obszarach polityki spotecznej —
dostarczanie  ustug spotecznych,

rozwoj innowacji spotecznych

niestabngcy problem uzaleznien, w
szczegolnosci uzaleznienia od
alkoholu;

zmiana modelu  funkcjonowania
rodzin, koniecznos¢ duzego
zaangazowania w zycie zawodowe,
ostabienie sie wiezi rodzinnych;
niedostatki w opiece psychiatrycznej
i psychologicznej (braki kadrowe,
trudnosci z dostepem do ustug);
pandemia SARS-CoV-2 -
spowolnienie gospodarki i zwigzany z
tym wzrost bezrobocia;

trudnosci na rynku pracy w zakresie
uzyskania stabilnego zatrudnienia
(tzw. umowy Smieciowe), budzace
niepewnosc co do sytuacji finansowe]
rodziny i frustracje;

gteboki  podziat  spofeczenstwa,

skutkujgcy konfliktami w rodzinach

Zrédto: opracowanie whasne.
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3. Czes¢ strategiczna

3.1 Cel Programu Aktywnosci Lokalnej
Na podstawie przeprowadzonej diagnozy i uwzgledniajac zatozenia z dokumentéw wyzszego
rzedu opracowano nastepujacy cel Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokétka na lata

2022-2026:

Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego poprzez lokalne inicjatywy
uwzgledniajace w szczegdlny sposéb grupy zagrozone wykluczeniem, realizowane przez

aktywna i zintegrowanga spotecznosc lokalna.

3.2 Kierunki dziatan

Kierunki dziatan, obrane w ramach realizacji celu gtéwnego Programu Aktywnosci Lokalnej

Gminy Sokoétka na lata 2022-2026 to:

e dziatania na rzecz poprawy sytuacji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(osoby bezrobotne, osoby z niepetnosprawnoscia oraz dzieci i mfodziez korzystajace z
pomocy spotecznej), przeciwdziatanie wykluczeniu i marginalizacji tych grup;

e aktywizacja zawodowa, spoteczna, edukacyjna i zdrowotna oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym:

e rozwijanie wiedzy, umiejetnosci i zdolnosci 0séb z grup zagrozonych wykluczeniem i
marginalizacjg;

e dziatanie i dalszy rozwdj Klubu Integracji Spotecznej w Sokétce;

e rozwijanie oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, szczegélnie
zagrozonej wykluczeniem i marginalizacjg;

e promowanie zdrowego stylu 2ycia i dziatania profilaktyczne w zakresie uzaleznien;

¢ budowanie klimatu dla wspétpracy instytucji publicznych z lokalng spotecznoscia,
szczegblnie w aspekcie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu grup nim
zagrozonych;

e budowanie klimatu do tworzenia sie nowych inicjatyw w spotecznosci lokalnej,

promowanie dziatan prospotecznych;
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e promowanie dziatalnoéci organizacji spotecznych, funkcjonujacych w obszarze
kultury, edukacji, sportu i rekreacji;

e zwiekszanie swiadomosci obywatelskiej spofecznosci lokalnej, organizowanie i
zachecanie do udziatu w imprezach i spotkaniach integracyjnych o profilu
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym czy turystycznym;

e poszukiwanie srodkéw na finansowanie lokalnych inicjatyw z innych Zrdédet niz

dochody Gminy Sokdtka.
3.3 Odbiorcy

Odbiorcami Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokétka na lata 2022-2026 sa:

e grupy zagrozone wykluczeniem (osoby bezrobotne, osoby z niepetnosprawnoscig oraz
dzieci i mtodziez korzystajgce z pomocy spotecznej) w Gminie Sokétka;

e lokalna spoteczno$¢ Gminy Sokotka.

3.4 Zasoby niezbedne do uzyskania celow
Zasoby, niezbedne do realizacji celéw i kierunkéw dziatan Programu Aktywnosci Lokalnej

Gminy Sokdétka na lata 2022-2026 to:

e zasoby rzeczowe: siedziba Osrodka Pomocy Spotecznej w Sokétce, pomieszczenia
$rodowiskowych s$wietlic opiekunczo-wychowawczych, sale gimnastyczne i boiska
szkolne, pomieszczenia instytucji gminnych, place zabaw, pracownie komputerowe,
obiekty rekreacyjne, zasoby komunalne;

e zasoby ludzkie: wykwalifikowany zespét z wiedzg i doswiadczeniem z zakresu sposob
wspierania grup zagrozonych wykluczeniem, aktywizacji spotecznosci lokalnej —
pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Sokdice, kadra zatrudniona w
$rodowiskowych $wietlicach opiekunczo-wychowawczych, partnerstwa lokalne,
pracownicy instytucji gminnych;

e zasoby finansowe: zasoby witasne Gminy Sokdétka i innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Programu, fundusze unijne;

¢ zasoby informacyjne: informacje na temat oséb korzystajacych ze Swiadczeri pomocy

spotecznej, inne statystyki z obszaru polityki spotecznej, rynku pracy i demografii.
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3.5 Opis dziatan

W ramach Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokétka na lata 2022-2026 planowane s3 do

realizacji 3 rodzaje dziatan:

dziatania z zakresu aktywnej integracji;
dziatania o charakterze srodowiskowym;

dziatania promocyjne.

W zakres dziatan z zakresu aktywnej integracji wchodza dziatania zwigzane z:

aktywizacjg edukacyjng w formie warsztatéw edukacyjnych, treningdw spotecznych,
ktora przystuzy sie do zdobycia nowych umiejetnosci i kompetencji w roznych
obszarach iycia spotecznego;

aktywizacjg zdrowotng w formie terapii psychospotecznej skierowanej na poprawe
umiejetnosci komunikacji miedzyludzkiej, ksztattowanie umiejetnosci
interpersonalnych, twércze myslenie i rehabilitacje usprawniajacg w celu przejecia
odpowiedzialnosci za swoje zdrowie;

aktywizacja spoteczng w formie ustug wspierajacych i grup samopomocowych, a takze

wolontariatu jako szczegodlnej formy samorealizacji i aktywnosci spoteczne].

W zakres dziatan o charakterze srodowiskowym wchodzg dziatania zwigzane z:

diagnozowaniem probleméw i potrzeb lokalnej spotecznosci, w szczegdlnosci osob
zagrozonych wykluczeniem;

realizacjg, jak i zachecaniem do realizacji przedsiewzie¢ integrujacych lokalng
spotecznosé, np. w zakresie imprez integracyjnych, rekreacyjnych, sportowych,
konsultacji i debat;

budowaniem partnerstwa miedzy podmiotami publicznymi, organizacjami

spotecznym, lokalnymi liderami i realizujgcymi inicjatywy lokalne.

W zakres dziatarh promocyjnych wchodzg dziatania zwigzane z:

promowaniem aktywnej integracji spotecznej poprzez prezentowanie i

opracowywanie analiz o tematyce aktywnosci prospotecznej;
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e informowaniem i edukowaniem spotecznosci lokalnej w zakresie potrzeb i problemoéw

0s6b zagrozonych wykluczeniem i ich otoczenia.

3.6 Sposoby i metody pracy

Najwazniejszych sposobem pracy w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokotka na
lata 2022-2026 jest Klub Integracji Spotecznej w Sokétce. To podmiot, ktéry ma wspomagac
w reintegracji spotecznej i pracy socjalnej, powigzany z doradztwem zawodowym i dziataniami
o charakterze terapeutycznym i samopomocowym. Ma on wspomagac integracje oséb o
podobnych trudnosciach i podejmowanie przez nie wspdlnych inicjatyw w zakresie
aktywnosci zawodowej czy spotecznej. Celem Klubu Integracji Spotecznej w Sokédtce jest
podniesienie kompetencji spoteczno-zawodowych mieszkaricéw z Gminy Sokdtka,
uaktywnienie zycia zawodowego o0séb bezrobotnych oraz zapobieganie wykluczeniu

spotecznemu.

Kolejng metoda pracy, zaktadana w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokdtka na
lata 2022-2026 jest srodowiskowa praca socjalna, czyli dziatania pracownikéw socjalnych
majgce na celu weprzeé osoby i rodziny we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spofeczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych. Te
dziatania moga koncentrowac sie na wsparciu indywidualnym, jak i grupowym, edukacji czy

przedsiewzieciach integrujacych.

Do realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokdtka na lata 2022-2026
wykorzystywane bedg takze prace spotecznie uzyteczne, organizowane dla bezrobotnych bez
prawa do zasitku, instrumenty aktywnej integracji z zakresu aktywnosci zawodowej,
edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej czy dziatania o charakterze $rodowiskowym,
obejmujgce analizy, edukacje spoteczng i obywatelska, spotkania, konsultacje, debaty,

imprezy integracyjne.

3.7 Rezultaty
Planowane do osiggniecia rezultaty w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokdtka

na lata 2022-2026 prezentuje schemat ponizej.
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Rysunek 11 Rezultaty Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokétka na lata 2022-2026

Y
poprawa sytuacji osob zagrozonych wykluczeniem, wzrost ich kompetencji,
aktywnosci i'samooceny.
\
. integracja spoteczosci lokalnej z osobami zagrozonymi wykluczeniem
\
wzrost wiedzy mieszkancow w zakresie potrzeb i problemow 0s6b
zagrozonych wykluczeniem
|
wzrost aktywnosci spotecznej, zwigkszeniesie zaangazowania
organizacji pozarzadowych
|
. wzrost liczby przedsiewziec realizowanych dla spotecznosci lokalnej
/
wzrost swiadomosci obywatelskiej i poczucia przynaleznosci do
lokalnej spofecznosci
/
poprawa jakosci wspotpracy miedzy podmiotami publicznymi, organizacjami
spotecznymi'i spofecznoscia lokalna
7

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.8 Realizatorzy
Gtownym realizatorem Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokotka na lata 2022-2026
bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Sokétce wraz z jego pracownikami. Wspierac go beda

partnerzy, a wsréd nich:

e Urzad Miejski w Sokoétce;

e Sokdlski Fundusz Lokalny;

e Sokdlskie Centrum Organizacji Pozarzagdowych;

e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Ziemi Sokdlskiej ,,Barka”;
e inne organizacje pozarzagdowe w terenu Gminy Sokotka;

e |okalniliderzy;
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e placowki edukacyjne;

e Powiatowy Urzad Pracy,

e stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo (Policja, Straz Miejska);
e |okalni przedsiebiorcy;

e media.

3.9 Finansowanie
Finansowanie Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokétka na lata 2022-2026 realizowane

bedzie z nastepujacych srodkow:

e srodki wtasne Gminy Sokétka;
e srodki wtasne innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje Programu Aktywnosci
Lokalnej;

e Srodki unijne.
3.10 Monitorowanie realizacji
Monitoring realizacji polega na gromadzeniu i analizie danych dotyczacych realizacji
okreslonych w zatozeniach celéw. Pozwala on na sprawdzenie i ocene skutecznosci realizacji
dziatan i ewentualnie ustalenie, jakie nalezy podjac¢ srodki zaradcze czy nowe dziatania, by
zrealizowaé postawione cele. Monitorowanie dostarcza takie informacji dla przysztego
planowania — pokazuje, w jakim stopniu podjete w danym okresie dziatania przyblizyty

jednostke do realizacji postawionego celu.

W ramach monitorowania realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Sokdtka na lata
2022-2026 rokrocznie bedzie przygotowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Sokdtce
sprawozdanie, przedstawiane Burmistrzowi Sokétki do 31 marca kazdego roku za poprzedni
rok kalendarzowy. Po zakoriczeniu realizacji Programu sporzadzony zostanie przez ten sam
podmiot raport w formie podsumowania, zawierajgcy ocene realizacji Programu w

kontekscie jego celu oraz zaktadanych rezultatow.
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