UCHWALA NR LIX/380/2022
RADY MIEJSKIEJ W SOKOLCE

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Wojewody
Podlaskiego na uchwale Rady Miejskiej w Sokolce wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z
2022 r. poz.559 ze zm.), w zwigzku zart. 54 § 112 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329), uchwata sig, co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w Bialymstoku skarge nr. NK-
[1.4131.118.2022.MWN Wojewody Podlaskiego zdnia 29 wrzesnia 2022 roku, dotyczaca stwierdzenia
niewaznosci Uchwaly Nr XLIV/289/2021 Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie
statutu samorzadowego zakladu budzetowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokofce.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrzowi Sokétki.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem powzigeia.

wmnemg@nmchcv

Rady Mi '}skiej w Sokoice

Robert Rybiriski
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Zatacznik do uchwaty Nr L1X/380/2022
Rady Miejskiej w Sokélce
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny

w Bialymstoku

ul. Sienkiewicza 84
15-950 Bialystok

Skarzacy: Wojewoda Podlaski
ul. Mickiewicza 3
15-213 Biatlystok
Organ: Rada Miejska w Sokolce
Plac Kosciuszki 1

16-100 Sokotka

ODPOWIEDZ NA SKARGE
z dnia 29 wrze$nia 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 54 § 112 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329), w imieniu Rady Miejskiej w Sokélce przekazujg skargg
Wojewody Podlaskiego zdnia 29 wrzesnia 2022 r., doreczong Radzie Miejskiej w Sokodtce w dniu
4 pazdziernika 2022 r., na Uchwale Nr XLIV/289/2021 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 18 listopada 2021 r.
w sprawie statutu samorzadowego zakladu budzetowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Sokélce, wnoszac o :

1) oddalenie skargi w calosci,

2) zasadzenie od Skarzgcego na rzecz Organu Kosztéw postgpowania wedtug norm przepisanych,

3) przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela Rady Miejskiej w Sokolce.
Uzasadnienie

Wojewoda Podlaski wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIV/289/2021 Rady Miejskiej
w Sokolce zdnia 18 listopada 2021 r. w sprawie statutu samorzadowego zakladu budzetowego Zakladu
Gospodarki  Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokofce, wcatosci zpowodu istotnego naruszenia
art. 14 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.),
art. 7, art. 9 i art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679 tj.)
oraz art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.),
poprzez przyjecie, ze Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokolce, bedacy zakladem
budzetowym, moze wykonywa¢ zadania niebedace zadaniami wlasnymi jednostki samorzgdu terytorialnego.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda podnidst, iz ocenia negatywnie mozliwo$¢ prowadzenia przez
ZGKiM w Sokoélce dzialalnosci polegajacej na zarzadzaniu nieruchomosciami wspdlnot mieszkaniowych,
w ktorych gmina nie posiada 100% udzialow. Wojewoda odwotal sie do tresci art. 14 pkt. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym samorzadowe zaklady budzetowe moga wykonywaé zadania wilasne jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi, ale
przy uwzglednieniu tresci art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktérym dzialalno$¢ wykraczajaca
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzgdowego
zakladu budzetowego. Administrowanie nieruchomog$ciami nienalezacymi do gminnego zasobu nieruchomosci
nie moze by¢ wykonywana przez samorzadowy zaklad budzetowy. Zdaniem Wojewody dzialalno$¢ taka
nie miesci si¢ w zadaniach wilasnych gmin z zakresu uzytecznosci publicznej, gdyz nie dotyczy zaspokajania
potrzeb zbiorowych mieszkancow, nie jest ustuga powszechnie dostgpng (dotyczy tylko czlonkéw wspdlnoty),
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przez co nie moze by¢ powierzona podmiotom komunalnym na podstawie przepisow ustawy o gospodarce
komunalnej i ustawy o finansach publicznych. Zadaniem wlasnym gminy nie jest bowiem gospodarowanie, a w
konsekwencji zarzadzanie calg nieruchomoscia wspdlng wspdlnoty mieszkaniowej, nawet jesli stanowi ona
wspotwlasnos¢ gminy. Wojewoda przywolal tre$¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
20 kwietnia 2022 r., sygn. akt 1II OSK 4400/21, uchylajacego wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 listopada
2020 r. sygn. akt III SA/Gl 527/20, podnoszac, iz NSA negatywnie ocenil interpretacje przywotanych na
wstepie przepiséw dokonang przez Sad [ instancji, na ktorej to interpretacji opierala si¢ Rada Miejska
w Sokotce w zaskarzonej uchwale Nr XLIV/289/2021 Rady Miejskiej w Sokélce z dnia 18 listopada 2021 r.
NSA uznal, ze zarzadzanie iadministrowanie nieruchomosciami mieszkalnymi nalezacymi do gminnego
zasobu nieruchomosci nie jest zadaniem o charakterze uzytecznosci publicznej, gdyz celem jego nie jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia uslug powszechnie
dostgpnych (art. 1 ust. 2 u.g.k.), ani niejest to zadanie wlasne gminy, wymienione wart. 14 u.fp. Takze
art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej wyraznie stanowi, ze ,Dzialalno$¢ wykraczajaca poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego zakiadu
budzetowego”. NSA nie podzielil rdowniez stanowiska Sadu [ instancji, co do skutkéw wynikajacych
z wprowadzenia do systemu prawnego art. 9 ust. 2a u.s.g. (na ktérym to stanowisko opart organ stanowiacy
gminy wniniejszej sprawie). NSA uznal pierwszenstwo przepisow ustawy o finansach publicznych
(art. 14 u.f.p.), ktore wyklucza przyjecie jedynie wykiadni gramatycznej art. 9 ust, 2a ustawy o samorzadzie
gminnym w powigzaniu z art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Przy wnioskowaniu takim - ,martwe”
pozostalyby takze art. 14 u.f.p. i art. 7 u.g.k., w tym znaczeniu, ze ich tres¢ normatywna systemowo nie bylaby
prawdziwa. Zdaniem NSA nalezy dokonaé¢ wykladni systemowej (a nie literalnej) art. 9 ust. 2a ustawy
o samorzadzie gminnym. Uzyty w tym przepisie zwrot ,,w formach okre$lonych w ustawie z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej™ nalezy zatem w ocenie Sgdu, odniesé do takich form, ktére nie pozostaja
w sprzecznosci z art. 14 u.f.p. i art. 7 u.g.k.

Rada Miejska w Sokdlce nie zgadza si¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Wojewode
Podlaskiego w skardze z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

Zgodnie zobowigzujacym w chwili podejmowania uchwaty Nr XLIV/289/2021 Rady Miejskiej
w Sokotfce zdnia 18 listopada 2021 r. przepisem art. 9 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym, gmina oraz
gminna osoba prawna mogg zarzadza¢ nieruchomosciami niewchodzacymi w sklad gminnego zasobu
nieruchomosci. W przepisie tym oprocz gminnej osoby prawnej ustawodawca wskazal réwniez samg gmine,
ktéra to realizuje swoje zadania ustawowe réwniez przy pomocy samorzadowych zakladéw budzetowych.
Jezeli zdaniem Wojewody (zgodnym =z interpretacja Naczelnego Sadu Administracyjnego zaprezentowana
w wyroku z dnia 20 kwietnia 2022 r., sygn. akt 11 OSK 4400/21), moglaby to czyni¢ jedynie spdlka prawa
handlowego (gminna osoba prawna), niezrozumialym byloby ujecie przez ustawodawcg w przywolanym
przepisie rdwniez gminy jako osoby prawnej. Ponadto nielogiczng i nie majgca znaczenia w praktyce bylaby
taka zmiana przepisu, jezeli wiascicielem udzialdw w spélce bylaby Gmina Sokélka. Nowelizacja ustawy
o samorzgdzie Gminnym poprzez wprowadzenie ust. 2a w art. 9 bylaby zatem niecelowa i nieuzasadniona.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokétce administrowal
pewng czgscig wspolnot jeszcze przed dniem wejscia w zycie ustawy o wilasnos$ci lokali z dnia 24 czerwca
1994 r. (Dz. U. 22021 r. poz. 1048 tj.). Zgodnie z art. 40 ust. 2 przywolanej ustawy, komunalna jednostka
organizacyjna moze w dalszym ciggu administrowac takg nieruchomosé. Potwierdza, to stanowisko Sadu
Najwyzszego zawarte w aktualnej uchwale z dnia 21 stycznia 2009 r. o sygn. akt III CZP 129/08, dostepnej na
stronie . Wystgpuje zatem ewidentna sprzeczno$¢ polegajaca na tym, ze Zakiad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Sokélce moze administrowaé wspdlnotami, ktéorymi administrowal przed dniem wejscia
w zycie ustawy o wiasno$ci lokali z dnia 24 czerwca 1994 r., a nie moze — w $wietle interpretacji Wojewody
Podlaskiego i Naczelnego Sadu Administracyjnego - administrowaé wspdlnotami, ktérymi do tej pory
nie administrowat.

Rada Miejska w Sokdtce wnosi o podzielenie stanowiska zaprezentowanego przez WSA w Gliwicach
w wyroku z dnia 18 listopada 2020 r. sygn. akt 1[I SA/GI 527/20.

Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokolce dziala na podstawie statutu, ktory jest
aktem prawa powszechnie obowiazujgcego na obszarze Gminy Sokoétka, uchwalonym przez Rade Miejska
w Sokoélce na podstawie umocowania ustawowego. Statut Gminy jako akt prawa miejscowego pozostaje
w obrocie prawnym do czasu, dopoki wlasciwy organ nie usunie go z obrotu prawnego. Zaklad do czasu
uregulowania sytuacji przez Gming Sokolke, tj. podjecia ewentualnych krokéw przez Rade Miejska w celu
zmiany statutu, wdalszym ciggu wykonuje dzialalnos¢ polegajacg na administrowaniu wspélnotami

Id: 61FBD382-3ECA-4317-959A-BBECA443D5D6. Podpisany Strona 3






mieszkaniowymi. Nawigzujac do tezy zawartej w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 21.01.2009 r. w sprawie
o sygn. akt [Il CZP 129/08 — zmiana zarzadcy wymaga podjecia uchwaty wiascicieli. W sytuacji zatem, gdy
statut Gminy nie zostal zmieniony, za$ poszczegdlne wspdlnoty nie podjely zadnej decyzji wtym wzgledzie,
nalezy utrzymaé stan dotychczasowy. Nadto, zerwanie uméw bez okresu wypowiedzenia narazaloby Gming
Sokotka na poniesienia wzgledem wspdlnot mieszkaniowych odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Majac na uwadze wszystkie przedstawione wyzej okoliczno$ci, Rada Miejska w Sokolce przekazujac
Skarge Wojewody Podlaskiego z dnia 29 wrzesnia 2022 r. wnosi jak na wstgpie.

Zalgczniki:

— Skarga Wojewody Podlaskiego z dnia 29 wrzesnia 2022 r na Uchwale Nr XLIV/289/2021 Rady Miejskiej
w Sokdlce zdnia 18 listopada 2022 r. w sprawie statutu samorzqdowego zakladu budzetowego Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokolce,

WICEP@ODN@ZACY
Rady MJ}Q{'/S iej w Sokdice

bert Rybiriski
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UZASADNIENIE

Wojewoda Podlaski wni6st w dniu 4 pazdziernika 2022 r. za poérednictwem Rady Miejskiej w
Sokélce skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku na Uchwalg Nr
XLIV/289/2021 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie statutu
samorzadowego zakladu budzetowego Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Sokotee. Wojewoda Podlaski wnidst o stwierdzenie niewaznosci w/w uchwaly w catosci z powodu
istotnego naruszenia art. 14 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), art. 7, art. 9 i art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679 tj.) oraz art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), poprzez przyjecie, ze Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokoélce, bedacy zakladem budzetowym, moze wykonywaé
zadania niebedace zadaniami wlasnymi jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnic z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ) organ, ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi,
przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W $wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Bialymstoku z wnioskiem o jej oddalenie, poniewaz Rada Miejska w

WICEPR{@ ICZACY
Rady Miejskiej w Sokole

Der F?ybmskw

|

Sokdtce nie uwzglednia skargi Wojewody Podlaskiego.
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