UCHWAELA NRXIX/146/08
Rady Miejskiej w Sokolce
z dnia 29 stycznia 2008 r.

w sprawie whniesienia skargi do Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego w Bialymstoku
na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego.

Na podstawie art. 98 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (
Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, zm. z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz.
984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z 2004
r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, z 2006 r. Nr 17 poz. 128n
Nr 181 poz. 1337 ), uchwala si¢ co nastepuje :

§ 1. 1. Wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge na
rozstrzygnigcie nadzorcze NK.II.B.G.0911-6/08 Wojewody Podlaskiego z dnia 2 stycznia
2008 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XVII/132/07 Rady Miejskiej w
Sokétce z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie odmowy wydania Panu Januszowi
Biziukowi zaswiadczenia o zadanej tresci.

2. Skarga stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem powziecia.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ
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Zatacznik do uchwaly Nr XIX/146/08
Rady Miejskiej w Sokolce
Z dnia 29 stycznia 2008 r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Bialymstoku
za posrednictwem Wojewody Podlaskiego

SKARZACY : Rada Miejska w Sokélce
Plac Kosciuszki 1
16-100 Sokétka

SKARGA

na rozstrzygniecie nadzorcze NK.IL.B.G.0911-6/08 Wojewody Podlaskiego z dnia 2 stycznia
2008 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XVII/132/07 Rady Miejskiej w
Sokélce z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie odmowy wydania Panu Januszowi Biziukowi
zaswiadczenia o zadanej tresci,

Na podstawie art. 98 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt. 7 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjinymi / Dz. U. Nr 153 poz.
1270/, Rada Miejska w Sokolce :

1. zaskarza w catosci rozstrzygniecie nadzorcze NK.II B.G.0911-6/08 Wojewody
Podlaskiego z dnia 2 stycznia 2008 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr
XVII/132/07 Rady Miejskiej w Sokélce z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie
odmowy wydania Panu Januszowi Biziukowi zaswiadczenia o zgdanej tresci,

2. zaskarzonemu rozstrzygnigciu nadzorczemu zarzuca, iz zostalo wydana z naruszeniem
przepiséw prawa materialnego, poprzez bledna wyktadni¢ art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn.
zm.) oraz art. 218 Kodeksu post¢powania administracyjnego, poprzez przyjgcie, iz
Rada nie moze powzia¢ uchwaty o odmowie wydania zaswiadczenia,

3. wnosi o uchylenie zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego w calosei i obcigZenie
Wojewody Podlaskiego kosztami postepowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Pan Janusz Biziuk zwrdcil sie w dniu 26 listopada 2007 r. do Rady Miejskiej w
Sokoélce 0 wydanie mu w formie uchwaly zaswiadczenia o tresci sformutowanej we wniosku
z dnia 26 listopada 2007 r. , dotyczacego m.in. nie uznania jego podmiotowosci prawnej, nie
honorowania treéci ksiag wieczystych, niewlasciwego rozpatrywania jego skarg, pobierania
od niego oplat skarbowych za skladanie wnioskéw do planu i studium, braku odpowiedzi na
jego skargi, uzywania wzgledem niego przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Sokotce
grozb i przemocy.




Rada Miegjska w Sokélce powzigla w dniu 28 listopada 2007 r. uchwal¢ nr
XVII/132/07 w sprawie odmowy wydania Panu Januszowi Biziukowi zaswiadczenia o
zadanej tresci, wskazujac w podstawie prawnej wylacznie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Rozstrzygnigciem nadzorczym NK.II B.G.0911-6/08 z dnia 2 stycznia 2008 r.
Wojewoda Podlaski stwierdzil niewaznos¢ w/w uchwaly , podnoszac w uzasadnieniu, iz art.
18 ustawy o samorzadzie gminnym jest ogoélnym przepisem kompetencyjnym i nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjecia uchwaly przez radg¢ gminy. Rada —
zgodnie z art. 15 ust. 1 cyt. ustawy jest organem stanowigcym i kontrolnym, a wydawanie
zaswiadczen nie miesci si¢ w ramach tych kompetencji.

Rada Miejska w Sokoélce nie zgadza si¢ z rozstrzygnigciem Wojewody Podlaskiego.

Analiza tresci wniosku Pana Janusza Biziuka z dnia 26 listopada 2007 r. wskazuje
bowiem, iz wnioskodawcy chodzilo w istocie o zlozenie przez radnych o$wiadczenia,
ztozonego z jedenastu punktdéw, zawierajacego stwierdzenia, iz radni Rady Miejskiej nie
uznaja jego podmiotowosci prawnej, nie honoruja tresci ksiag wieczystych, akceptuja
niewlasciwe rozpatrywanie jego skarg i niewlasciwe pobieranie od niego oplat skarbowych za
sktadanie wnioskow do planu i studium, brak odpowiedzi na jego skargi, uzywanie wzgledem
niego przez pracownikow Urzgdu Miejskiego w Sokélce grézb i przemocy. Wnioskodawca
prosil, aby o$wiadczenie to mialo forme¢ zaswiadczenia , o ktérym mowa w art. 217 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Rada zgadza si¢ ze stanowiskiem Wojewody Podiaskiego, iz nie moze wydaé
zaswiadczenia w oparciu o tre$é art. 218 K.p.a., ale w przedstawionym stanie faktycznym nie
moze réwniez — w ocenie Rady — uzna¢, iz powinna przekaza¢ wniosek do zalatwienia
Burmistrzowi jako organowi wlasciwemu do wydawania zaswiadczeh. Wynika to z tresci
wniosku Pana Janusza Biziuka z dnia 26 listopada 2007 r., w ktérym — jak wyzej zauwazono
— wnosil on o zlozenie o§wiadczenia przez radnych Rady Miejskiej w Sokélce, a nie przez
Burmistrza. Nie jest obowiazkiem obywatela posiadanie wiedzy w jakim trybie moze by¢é
jego wniosek zalatwiony, natomiast obowiazkiem organdéw administracji publicznej jest
dzialanic na podstawie przepisow prawa. Rada Miejska w Sokoélce jest organem
stanowiacym i kontrolnym ( art. 15 ustawy o samorzadzie gminnym ), ale jest réwnoczesnie
organem uchwalodawczym ( art. 14 w/w ustawy ), co oznacza, iz wszelkie rozstrzygniecia
podejmuje w formie uchwaly. Potwierdza to réwniez zapis § 39 Statutu Gminy Sokédika,
uchwalonego uchwalg Nr VI/35/03 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 27 lutego 2003 r. ( Dz.
Urz. Woj. Podl. z 2003 r. Nr 21 poz. 538, zm. 2004 r. Nr 14 poz. 292, Nr 188 poz. 2499, z
2005 r. Nr 2993 ), zgodnie z ktéorym ,,Rada na sesji podejmuje rozstrzygni¢cia w formie
uchwal”. Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do
wladciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o
ile ustawy nie stanowig inaczej.

W swietle powyzszych przepiséw, skoro Pan Janusz Biziuk zwrocil sie do
Rady Miejskiej w Sokodlce o wydanie o§wiadczenia, przy czym zaznaczyl, iz powinno ono
mie¢ formg zaswiadczenia z K.p.a., a Rada ocenita, iz takiego zaswiadczenia nie moze wydad,
gdyz materia objeta oéwiadczeniem w ogdle nie moze by¢ przedmiotem za$wiadczenia ,
prawidlowo powzigla uchwal¢ o odmowie wydania zaswiadczenia zgdanej tresci. Mieszkaricy
Gminy Soko6tka zwracaja si¢ do Rady z roznymi wnioskami : o poparcie inicjatyw, o zajecie
stanowiska, o wydanie apelu. Rada jako organ uchwalodawczy moze wyrazi¢ swoje




stanowisko jedynie w formie uchwaly. Nie moze Rady zastapi¢ Przewodniczacy Rady
Migjskiej, gdyz — zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ~ jego funkcja jest
wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Nikt nie moze mu
powierzy¢ wykonywama innych zadan niz okre$lone przez ustawodawcg.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze okoliczno$ci, Rada Miejska w Sokdlce nie
uwaza, aby w przedstawione] sytuacji podejmujac uchwale o odmowie wydania
zaswiadczenia dopuscila si¢ naruszenia prawa w tak znacznym stopniu, ktéry usprawiedliwia
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly. Nie powzigta uchwaly w oparciu o przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego lecz ogélny przepis pozwalajacy jej rozstrzygaé sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy. Gdyby uznala, ze do wydania zaswiadczenia
wilasciwy bylby Burmistrz Sokétki, przekazataby wniosek Pana Janusza Biziuka zgodnie z
wiasciwoscia Z kolei nie podjecie przez Rade uchwaly w tej sprawie mogloby byé
potraktowane przez wnioskujacego jako bezczynnos¢ organu i skutkowaé wniesieniem skargi
do sadu administracyjnego.

Z uwagi na wszystkie podniesione wyzej okoliczno$ci 1 argumenty Rada Miejska w
Sokolce wnosi jak na wstepie.

PRZEWODNICZzACY
RADY MIEJSKIAEJ

abludowski



