UCHWALA NR LXXIV/440/18
RADY MIEJSKIE] W SOKOLCE
z dnia 22 czerwca 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi
Wojewody Podlaskiego wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2018 1. poz. 994, ze zm. poz. 1000 ) w zwiazku z art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.
poz. 1136, 1370, 2451) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skarge z dnia 23 maja
2018 roku Wojewody Podlaskiego dotyczaca stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr LXI11/362/17
Rady Miejskiej w Sokoétce z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Sokotka w granicach administracyjnych i czesci obszaru
gminy Sokolka wraz z odpowiedzig na skarge nie uwzgledniajac jej zarzutdw.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Sokétki.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powziecia. /
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Zaltacznik do Uchwaty Nr LXXIV/440/18
Rady Miejskiej w Sokolce

z dnia 22 czerwca 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku

ul. Sienkiewicza 84

15-950 Bialystok

Skarzacy: Wojewoda Podlaski
ul. Mickiewicza 3
15-213 Biatystok

Organ: Rada Miejska w Sokolce
Plac Kos$ciuszki 1
16-100 Sokétka

ODPOWIEDZ NA SKARGE

z dnia 23 maja 2018 r.

Dzialajac na podstawie art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.), w imieniu Rady
Miejskiej w Sokoélce przekazuje skarge Wojewody Podlaskiego z dnia 23 maja 2018 r., doreczong
Radzie Miejskiej w Sokolce w dniu 25 maja 2018 r., na Uchwate Nr LXII1/362/17 Rady Miejskie;j
w Sokolce z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego miasta Sokdtka w granicach administracyjnych i czesci obszaru gminy Sokoétka,

Wnoszac o :
1) oddalenie skargi w calosci
lub ewentualnie

zawieszenie postepowania w oparciu o art. 125 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.) do czasu
odtworzenia niektérych dokumentéw Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego miasta i gminy Sokoélka,



2) zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztéw postepowania wedlug norm

przepisanych,

3) przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nicobecno$¢ przedstawiciela Rady Miejskiej w

Sokotce.
Uzasadnienie

Wojewoda Podlaski wnidst o stwierdzenie niewazno$ci Uchwaly Nr LXIII/362/17 Rady
Miejskiej w Sokofce z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Sokotka w granicach administracyjnych i cze$ci obszaru
gminy Sokolka, zarzucajac kwestionowanej uchwale razace naruszenie przepisow prawa, tj. art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z
2017 1. poz. 1073), zwanej dalej "upzp", poprzez stwierdzenie w § 1 ww. Uchwaly, "ze zmiana
miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego miasta Sokotka w  granicach
administracyjncyh i czgéci obszaru gminy Sokotka nie narusza ustalen "Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sokétka" uchwalonego uchwalg Nr
XIV/132/99 Rady Miejskiej w Sokoétce z dnia 15 grudnia 1999 1., zmienionego uchwatami Rady
Miejskiej w Sokolce : Nr XXX1/239/05 z dnia 1 marca 2005 r. , Nr XXXIII/251/05 z dnia 26
kwietnia 2005 r. i Nr XVII/103/11 z dnia 29 wrzes$nia 2011 r., podczas gdy w rzeczywisto$ci Gmina
Sokotka nie posiada kompletnego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego tj.czesci tekstowej i graficznej "Uwarunkowania” oraz czesci tekstowej i graficznej

"Kierunki".

W uzasadnieniu skargi Wojewoda podniodsl, iz jedng z podstawowych zasad sporzadzania
planu miejscowego jest stwierdzenie w oparciu o art. 20 ust. 1 upzp, ze plan miejscowy nie narusza
ustalen studium. Podstawe do takiego stwierdzenia stanowig lacznie cz¢$¢ tekstowa oraz czes$é
graficzng planu miejscowego i studium. Projekt studium — zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projaktu studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. Nr 118, poz. 1233),

powinien zawierac:

1) czgs¢ okreslajacg uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, przedstawiong w

formie tekstowej i graficznej,

2) czgs¢ tekstowa zawierajgca ustalenia okreslajace kierunki zagospodarowania przestrzennego

gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2,



3) rysunek przedstawiajacy w formie graficznej ustalenia, okreslajace kierunki

zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze granice obszaréw, o ktérych mowa w art.

10 ust. 2 ustawy,

4) uzasadnienie zawierajgce objasnienia przyjetych rozwigzan oraz synteze ustalen projektu

studium.

W ocenie Wojewody Podlaskiego Gmina Sokoélka nie posiada zgodnego z prawem
kompletnego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tj.czesci
tekstowej i graficznej "Uwarunkowania" oraz czgscei tekstowej i graficznej "Kierunki”, a powyzszy
zarzut zostat potwierdzony w trakcie postgpowan przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w
Bialymstoku w sprawach: : Sygn. akt : 11 SA/Bk 857/17, II SA/Bk 858/17, 1I SA/Bk 859/17, I
SA/Bk 860/17, II SA/Bk 861/17, kiedy na mocy postanowienia Sadu Gmina dostarczyta posiadang
dokumentacje. Z wyrokéw z dnia 24 kwietnia 2018 r. wynika, ze Sad potraktowal zlozone

dokumenty jako zbiér uchwal, nieopisanych map i zalgcznikow.

Wojewoda podnidst w uzasadnieniu skargi, ze wszystkie mapy zalaczone do uchwaly Nr
XIV/132/99 Rady Miejskiej w Sokoélce z dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sokolka, nie
posiadaja podpiséw 1 oznaczenia potwierdzajagcego do jakiego dokumentu lub jakiej uchwaly sg
zalgcznikiem (zaréwno mapy ,,duzoformatowe” wykonane w skali 1:7000 i 1:25000, jak rdéwniez
mapy dolaczone do czg¢sci tekstowych dotgczonych do uchwaty). Podnosi rowniez, iz technika ich
wykonania jest niejednolita np. mapy ,,duzoformatowe” réznig si¢ technikg wykonania od map
dolaczonych do jednej z czgsci tekstowych dotaczonych do uchwaly (technika odreczna oraz
cyfrowa). Wskazuje ponadto na odmienne przedstawianic obszaru gminy na mapach
»~duzoformatowych” (w czgsci lub w calosci) oraz na sprzecznosci w nazwie zatacznikow

uwidocznionej w tekscie uchwaly i w samym zataczniku.

W dalszej cze¢sci skargi Wojewoda podnosi, iz w jego ocenie zmiana studium dokonana
przez Rad¢ Miejska w Sokdtce w 2005 r. uchwatg Nr XXX1/239/05 z dnia 1 marca 2005 r. zostala
dokonana w sposdéb niepelny, poniewaz brak jest czesci ,,uwarunkowania”w formie tekstowej i
graficznej oraz ,kierunki” w formie tekstowej i graficznej, gdyz zmiana dotyczyl tylko czesci
graficznej na mapie “Polityka zagospodarowania przestrzennego gminy Skala 1:25 000" oraz w
aneksie do czgsci opisowej studium. W ocenie Wojewody réwniez zmiana dokonana uchwala Nr
XXXII1/251/05 z dnia 26 kwietnia 2005 r. w sprawie przyjgcia tekstu jednolitego czesci opisowe]

studium 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sokotka, jest tyko zmiang



czgsci opisowej studium, a nie ma do niej zadnych zalgcznikéw graficznych.

Ostatnia zmiana studium dokonana uchwata Nr XVII/103/11 Rady Miejskiej w Sokolce z
dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie zmiany Studium i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Sokétka, zawiera zdaniem Wojewody czg¢s$¢ graficzng (jedna mape) i
rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag , przy czym mapa zostata wykonana w innej technice
niz mapa z 2005 r., ma inne oznaczeni obszarow, inne legendy i oznaczenia niz mapa z 2005 r.
ktorej powinna by¢ kontynuacja. Zdaniem Wojewody uchwata z 2011 r. nie zachowuje ciagtosci w
stosunku do uchwaly 2005 r, a ponadto brak jest réwniez czesci ,,uwarunkowania” w formie

tekstowej i graficzne;j.

Zdaniem Wojewody uchwaly zmieniajace studium moga dotyczy¢ tylko zmienianych czescei
studium, jednak zawsze w konsekwencji nalezy sporzadzi¢ tekst jednolity ,,Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego”, a do uchwaty z 2011 r. sporzadzono tekst jednolity
tylko w czgsci ,kierunki”, co oznacza, ze Gmina Sokotka nie posiada obowigzujacych
w2uwarunkowan” w formie tekstowej i graficznej, a zatem nie posiada dokumentu, z ktérym
stwierdzono zgodnos¢ w zaskarzonej uchwale Nr LXII1/362/17 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 31
pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

miasta w granicach administracyjnych i cz¢sci obszaru gminy Sokotka.

Wojewoda stwierdza, iz braki w Studium skutkujg niemozliwoscig dokonania skuteczne;j

merytorycznej oceny skarzonej uchwaty.

Rada Miejska w Sokélce nie zgadza si¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym przez

Wojewode Podlaskiego w Skardze z dnia 23 maja 2018 r.

Zaden przepis ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w brzmieniu obowigzujagcym w 2005 i 2011 r. nie wprowadzal wymogu, aby w
przypadku  zmieniania tylko czgsci studium, sporzadzi¢ zawsze tekst jednolity ,,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego”, zawierajacy ,,uwarunkowania” w
formie tekstowej i graficznej jak i ,.kierunki” w formie tekstowej i graficznej. Wydaje sie, iz takie
stanowisko prezentowal do tej pory réwniez Wojewoda Podlaski, skoro nie zgtaszal zadnych uwag
do uchwal Rady Miejskiej w Sokdlce w sprawie zmiany Studium, przestanych Wojewodzie przez
Rade Miejska w Sokdlce po ich uchwaleniu w 2005 r. i w 2011 roku. Wojewoda Podlaski nie
zglaszal uwag w zakresie zgodnosci z prawem dore¢czonych uchwal w ramach nadzoru nad
dzialalnodcig gminna, o ktére] mowa w art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), a zatem uznawal je za zgodne z obowigzujacym



prawem. Za takg oceng przemawia rowniez fakt, iz Studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sokotka uchwalone uchwala Nr XI1V/132/99
Rady Miejskiej w Sokotce z dnia 15 grudnia 1999 r., zmienione dwiema uchwatami z 2005 r.: Nr
XXX1/239/05 z dnia 1 marca 2005 r. i Nr XXXIII/251/05 z dnia 26 kwietnia 2005 1. oraz uchwalg
Nr XVII/103/11 z dnia 29 wrzesnia 2011 r. wciaz pozostaje w obrocie prawnym, a zatem jest

obowiazujacym aktem prawnym.

Przepis art. 9 ust. 3a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktdry przewiduje obowigzek uchwalenia tekstu jednolitego ,,Studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego”, zawierajacy ,,uwarunkowania” w formie tekstowej
1 graficznej jak i ,kierunki” w formie tekstowej i graficznej, w sytuacji, gdy zmiana studium dla
czgSci obszaru gminy wymaga dokonania zmian w odniesieniu do wszystkich tresci, zostal
wprowadzony do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mocg art. 41 ustawy z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777), ktora weszla w zycie 18
listopada 2015 r. A zatem do tej daty mozliwe byto uchwalenie Studium bez koniecznosci przyjecia
tekstu jednolitego, co pozwala przyja¢ dla oceny kompletnosci Studium ,,uwarunkowania” w formie
tekstowej 1 graficznej uchwalone wczesniej — tak jak bylo w Gminie Sokotka — w 1999 r. i
ujednolicone w 2005 r., zas$ ,kierunki” w czgsci tekstowej i graficznej uchwalone pozniej czyli w
2011 r. Brak jest rownoczesnie przepisu, ktéry wprowadzalby utrate mocy obowiagzujacej studium
uchwalonego wczesniej w zakresie w jakim podzniejsza uchwala nie zmienia zapisoéw
wezesniejszych, co pozwala na interpretacjg, iz wolg ustawodawcy bylo, aby w obrocie prawnym
pozostawi¢ jako obowigzujace studia planowania i zagospodarowania przestrzennego uchwalone
przed 18 listopada 2015 r. niejako ,,czg$ciami”. Gdyba byta inna wola ustawodawcy, znalazloby to
wyraz w przepisie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w ocenie Rady Miejskiej w Sokotce, dla ustalenia czy
skarzona przez Wojewod¢ uchwata Nr LXII1/362/17 Rady Miejskiej w Sokodlce z dnia 31
pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta w granicach administracyjnych i cz¢sci obszaru gminy Sokoétka, narusza czy tez nie narusza
ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, Konieczna jest
ocena obowiazujacego Studium w jego catoksztatcie, biorgc pod uwage uchwate Nr XIV/132/99
Rady Miejskiej w Sokoélce z dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sokoika, jak réwniez zmiany do tej
uchwaly dokonane dwukrotnie w 2005 r. oraz w 2011 r. Jako akt prawny Studium stanowi cato$¢ —

sklada si¢ z uchwaly z 1999 r. oraz z dwdch uchwal z 2005 r. i jednej z 2011 r. Nalezy jednak



podkreslic, iz przygotowujac projekt planu zagospodarowania przestrzennego w oczywisty sposob
projektant odnosi sig¢ to ostatnio uchwalonej, obowigzujacej wersji studium, a nie do wersji
pierwotnej (zmienionej). Na te okolicznos¢ zwracala réowniez uwage Miejska Komisja
Urbanistyczno-Architektoniczna w Sokélce, ztozona ze specjalistow w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2018 r., na ktérym wyrazala opinie w sprawie
Skargi Wojewody Podlaskiego z dnia 23 maja 2018 r. na Uchwale Nr LXI11/362/17 Rady Miejskiej
w Sokolce z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego miasta Sokotka w granicach administracyjnych i czg¢sci obszaru gminy Sokoétka.

Z uwagi jednak na fakt, iz zagingla czg¢$¢ oryginalow dokumentow — zalacznikow do
uchwaly Nr XIV/132/99 Rady Miejskiej w Sokoétee z dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sokétka (w
biezgce] pracy, o ile dokumenty z 1999 r. byly potrzebne, pracownicy i planisci postugiwali sie
kopiami tych dokumentéw w przekonaniu, ze oryginaty sa w Archiwum Urzedu Miejskiego w
Sokoétee w zbiorze uchwat), dla oceny Studium jako aktu prawnego nalezy odtworzyé oryginaty
brakujacych dokumentéw, aby oceni¢ obowigzywanie ,,uwarunkowan™ w formie tekstowej i
graficznej z 2005 r. , kierunkow” w formie tekstowej i graficznej z 2005 r, , kierunkéw” w formie
tekstowej i graficznej z 2011 r i czy w ogole zasadny jest zarzut Wojewody o niekompletnosci
Studium, skoro w obrocie prawnym pozostajg ,,uwarunkowania” w formie tekstowej i graficznej z
2005 r. 1 ,.kierunki” w formie tekstowej i graficznej ( najpierw z 2005 r., a p6zniej z 2011 r.) z tym,
ze uchwalone w ré6znym czasie. Burmistrz Sokétki podjat stosowne kroki w celu uporzadkowania
dokumentéw — w dniu 23 kwietnia 2018 r. podpisal zarzgdzenie Nr 491/2018 w sprawie
przystapienia do odtworzenia zaginionych zalacznikéw do uchwaly Rady Miejskiej w Sokolce w
sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Sokétka, dostgpnych w chwili obecnej w formie kopii. Jeszcze raz nalezy jednak zauwazy¢,
1z stwierdzajac zgodno$¢ uchwalanego planu zagospodarowania przestrzennego ze Studium,
projektant przygotowujacy plan bazuje na ostatniej aktualnej uchwale w sprawie studium, a nie na
archiwalnym wyjsciowym dokumencie. W tym miejscu wypada tez podkresli¢, iz zgodnie z
przepisem art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
projekty planéw zagospodarowania przestrzennego i studidw moga przygotowywaé wylacznie
osoby wskazane w ustawie, dysponujacy wiedza specjalistyczna, tj. planisci i urbanisci posiadajacy
stosowne uprawnienia i to oni wskazujg Radzie, czy ustalenia planu naruszajg czy tez nie naruszaja
postanowienia studium. Rada Miejska w Sokolce, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, uchwala plan miejscowy, po

stwierdzeniu, iz nie narusza on ustalen studium, ale czyni to w $lad za projektantem, ktory jako



profesjonalista daje gwarancje, iz przygotowany plan nie narusza ustalen studium. Projektant bada
t¢ okoliczno$¢ i jesli stwierdza, ze postanowienia planu naruszajg postanowienia studium, zglasza
ten fakt Radzie Miejskiej przed uchwaleniem planu. Rada Miejska w Sokélce zauwaza, iz w okresie
od 2005 r. do chwili obecnej zostalo uchwalonych 27 planéw zagospodarowania przestrzennego
dotyczacych Gminy Sokoétka. Zaden z projektantéw przygotowujacych projekty planow nie zglaszal
trudnosci w ustaleniu, czy postanowienia projektu planu nie naruszajg postanowien zawartych w
studium. Rada bada zgodnos¢ planu ze studium jako caloscig, niemniej studium skiada sie z
»uwarunkowan”, ktore uwzgledniaja dotychczasowe przeznaczenie i zagospodarowanie oraz inne
dane i elementy dotyczace tadu przestrzennego oraz jego ochrony , ktdre stanowig jego wyjsciowa
formg. ,,Uwarunkowania” sa niezbgdna do opracowania ,kierunkéw” . Zapisy zawarte w
uwarunkowaniach pozostajg bez wplywu na dokonanie oceny braku sprzeczno$ci studium z
rozwigzaniami projektu planu zagospodarowania przestrzennego. Natomiast ,kierunki” w
zagospodarowaniu przestrzennym okreslaja przede wszystkim przyszle przeznaczenie terendw.
Sporzadzajac plan bada si¢ przede wszystkim, czy nie bedzie on sprzeczny z przeznaczeniem
okreslonym w kierunkach zagospodarowania, a wigc uwarunkowania stanowig baze dla okreslenia
polityki gminy w zakresie przeznaczenia danych terendw, ktére zawarte sg w kierunkach. A zatem
projektant przygotowujac projekt planu postuguje si¢ wlasciwie wytgcznie kierunkami, gdyz w tym

dokumencie okreslona jest polityka zagospodarowania przestrzennego gminy.

Wypada rowniez podkreslic, ze wyroki Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Bialymstoku wydane w dniu 24 kwietnia 2018 r. w sprawach Sygn. akt : II SA/Bk 857/17, II SA/Bk
858/17, 11 SA/Bk 859/17, 11 SA/Bk 860/17, Il SA/Bk 861/17, nie sg prawomocne, a Rada Miejska

w Sokoétce wniosta w tej sprawie skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Majac na uwadze wszystkie przedstawione wyzej okolicznosci, Rada Miejska w Sokétce

przekazujac Skarge Wojewody Podlaskiego z dnia 23 maja 2018 r., wnosi jak na wstepie. / '

Zalgczniki:

—  Skarga Wojewody Podlaskiego z dnia 23 maja 2018 r na Uchwale Nr LX1II/362/17 Rady
Miejskiej w Sokdlce z dnia 31 pazdziernika 2017 r.



