UCHWALA Nr 11-00321-61/19 J/
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 17 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Sokélki sprawozdanlu
z wykonania budzetu gminy za 2018 rok W oD B s

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.),
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich przewodniczgcych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Marcin Tyniewicki - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Czlonkowie:

Pawel Galko - Cztonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Katarzyna Gawronska - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku

uchwala co naste¢puje:
opiniuje pozytywnie

przediozone przez Burmistrza Sokoélki sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
Sokoélka za 2018 rok.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu za 2018 rok:

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych;

- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych;

- sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktoérym
mowa w art. 223 ust 1 ustawy o finansach publicznych;

- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych;

- sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu

terytorialnego;

- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajacego o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych;

- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Burmistrza
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego gminy Sokotka na dzien 31.12.2018 r.

Jednoczesnie Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze na dzien 31.12.2018 r. samorzadowy
zaklad budzetowy — Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokoélce posiadal
zobowigzania wymagalne w kwocie 411.895,81 zl.




Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.




UCHWALA Nr IV-00310-13/18 -
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2018 r.

1605 & Roe

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Sokoéika na 2019 T
oraz o mozliwo$ci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowegtr )

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzwhalka 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ust. 1
pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U.z2017r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Reglonalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

ELCA, “'g“

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pozytywnie:

pizediozony projekt uchwaly budzetowej gminy Sokélka na 2019 r., przekazujac
jednoczes$nie uwage zawarta w uzasadnieniu;

2) mozliwo$é sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu gminy
Sokolka na 2019 r.

[y
S

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly Rady Miejskie]
w Sokolce w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sokolka na 2019 rok wraz
z zalacznikami i uzasadnieniem, przedlozonym przez Burmistrza Sokotki zarzadzeniem
nr 553/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. (wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Biatymstoku w dniu 15.11.2018 r.). Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajgcy wziat pod
uwage rowniez projekt uchwaty Rady Miejskiej w Sokolce w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowe;j Gminy Sokoéltka na lata 2019-2028, zawarty
w zarzadzeniu nr 554/2018 Burmistrza Sokotki z dnia 14 listopada br.
Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Sokétka na
2019 r. planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:
— dochody ogotem — 106.909.249 zt, w tym dochody biezace — 96.563.629 zi, dochody
majgtkowe — 10.345.620 zi;
— wydatki ogotem — 112.709.249 zI, w tym wydatki biezace — 92.856.351 zI, wydatki
majgtkowe — 19.852.898 zi;
— przychody ogoétem — 10.780.000 zi;
— rozchody ogdtem — 4.980.000 zt.

.




W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 5.800.000 zl
1 zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciagniecia kredytow
(§1 pkt 4 projektu uchwaly). Wskazane zroédlo finansowania ujemnego salda budzetu jest
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej réwniez jako
u.fp.). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana zostala w wysokosci 3.707.278 zi.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spelnia wymagania okreslone przepisami
art. 211-212, art. 214-215, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 u.f.p. Plan
dochodow i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej
oraz z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa
w art. 237 ust. 2 ufp. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze upowaznienie dla
Burmistrza Sokétki do zawarcia umow kredytewych i ich zabezpieczenie w formie weksla in
blanco (§11 pkt 2 projektu uchwaty) jest zbedne. Upowaznienie to wynika z wczesniejszego
upowaznienia do zaciggnigcia kredytow i pozyczek do wysokosci limitow zobowigzan
okreslonych przez Radeg (§11 pkt 1 projektu uchwaly), a sposdb zabezpieczenia zacigganych
zobowigzan ustalaja wierzyciel i dluznik w tresci samej umowy kredytowe;.

Z formalnego punktu widzenia sposob sfinansowania ujemnego salda pomiedzy
ogodlnymi kwotami dochodow i wydatkow nie budzi zastrzezen Skladu Orzekajacego. Z kolei
w aspekcie materialnym — a wigc majac na uwadze skutek przyjetego sposobu finansowania
deficytu — jego pokrycie przychodami dtuznymi (kredytami) spowoduje, ze na koniec 2019 r.
ogoélne zadluzenie jednostki w poréwnaniu z biezacym rokiem wzrosnie do kwoty
37.174.184,10 z1, ktéra bedzie stanowi¢ 34,8% planowanych dochodéow budzetowych ogolem.

Ujeta w planowanym budzecie wielko$¢ splaty zaciagnietych kredytow wraz z kosztami
ich obshugi nie spowoduje przekroczenia dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika
splaty zobowiazan, o ktorym stanowi art. 243 ust 1 u.f.p. Zgodnie z Wieloletnig Prognoza
Finansowa Gminy Sokoitka na lata 2019-2028 wraz 2z progneza kwoty dlugu
1 splat zobowigzan na lata 2019-2028 wskaznik ten wyniesie 5,41% wobec dopuszczanego
putapu w wysokosci 8,89%. Z formalnego punktu widzenia relacja wynikajaca
z powolywanego przepisu ustawy o finansach publicznych rowniez zostanie zachowana
w kolejnych latach prognozy kwoty diugu i splat zobowiazan, przy czym ksztaltowanie sie
wskaznika oparto na nadwyzkach operacyjnych oraz w mniejszym stopniu — dochodach ze
sprzedazy majatku. Te pierwsze maja sukcesywnie rosna¢ do 2028 r. od 3.7 miln zt do
17,7 mln zl, co nalezy uzna¢ za prognoze dosé¢ optymistyczng. Z kolei dochody ze sprzedazy
majatku beda najwyzsze w przyszlym roku i wyniosg 400 tys. zl, a do roku 2022 beda
oscylowa¢ w przedziale od 100 tys. zt do 200 tys. zt. W kolejnych latach dochodéw z tego
tytutu nie zaplanowano.

Uwzgledniajge powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.
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UCHWALA Nr 1V-00311-13/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

r 4

w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2018 r. | | 1/ ’6 seiib o
- L& riw \1\": \:i., \ gy
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sokélka na 2019-2028 R

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajgcych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Galko - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokélka na lata
2019-2028, przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly Rady Miejskiej
w Sokolce w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoétka
na lata 2019-2028, przedlozonym zarzadzeniem nr 554/2018 Burmistrza Sokotki z dnia
14 listopada 2018 roku (wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu
15.11.2018 r.). Pod uwage wzigto rowniez projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Sokotka na 2019 rok, zawarty w zarzadzeniu nr 553/2018 Burmistrza Sokoétki z dnia
14 listopada 2018 roku.

Opiniowany projekt spelnia wymagania okreslone przepisami art. 226-229 ustawy
o finansach publicznych (powolywana dalej takze jako u.fp.). Wielkosci w nim zawarte
sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej gminy Sokdtka na 2019 r.

Z formalnego punktu widzenia projekt spetnia wymag realistycznosci, o ktérym stanowi
z art. 226 ust. 1 u.fip. Natomiast mozliwos¢ realizacji poszczegdlnych wielkosci,
a wigc ocena realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej z punktu widzenia osiggnigcia
zakladanych kwot, jest w duzej mierze uzalezniona od wskaznikéw, ktére byly podstawag
szacunkéw az do roku 2028. W $wietle Objasnien do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej mozna stwierdzi¢, ze uzasadniono gloéwnie wartosci planowane w2019,




W konsekwencji ocena realistycznosci danych w kolejnych latach, majac na uwadze dos¢ dhugi
okres prognozowania, jest w tym wypadku utrudniona.

O ile w obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej (uchwata nr LXVII/397/17
Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 28 grudnia 2017 z pdzniejszymi zmianami) gmina zaktadata,
ze od przysztego roku budzetowego przez caly okres planowania wystapia nadwyzki dochodow
nad wydatkami ogolem, przy jednoczesnym braku zaciggania nowych zobowigzan dtuznych od
2020 r. (brak przychodéow zewngtrznych) i splacie zobowiazan istniejacych, o tyle
w projektowanym dokumencie konstrukcja taka bgdzie realizowana od roku 2020. Wynika to
z faktu, ze w roku 2019 w budzecie gminy Sokotka wystapi deficyt w wysokos$ei 5.800.000 zt
oraz gmina zamierza pozyska¢ nowe przychody dluzne na taczna kwote 10.780.000 z1. W
efekcie na koniec przysztego roku ogolne zadluzenie jednostki w poréwnaniu z biezacym
rokiem wzrosnie do kwoty 37.174.184,10 zl, ktéra bedzie stanowi¢ 34,8% planowanych
dochoddéw budzetowych ogoélem.

Z kolei od roku 2020 — o czym byla juz mowa powyzej — przewiduje si¢ wystgpowanie
nadwyzek pomigdzy ogdlnymi kwotami dochodéw i wydatkow w kolejnych rocznych
budzetach. Nadwyzki te jako rozchody przeznaczone zostana na splate istniejacego zadluzenia,
a wobec braku zaciggania nowych zobowigzan, ogdlna kwota dlugu bedzie systematycznie
spadac, a jego catkowita sptata nastapi w 2028 r.

Ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe] wielkos¢ splat zaciggnigtych
kredytow wraz z kosztami ich obstugi z formalnego punktu widzenia nie spowoduje
przekroczenia dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan,
o ktorym stanowi art. 243 ust 1 u.f.p. Margines pomiedzy prognozowang wartoscia wskaznika
a jego dopuszczalnym przepisami pulapem w calym okresie prognozy kwoty dlugu i splat
zobowiazan zostal ustalony w przedziale od 1,49% do 10,28%, z wyjatkiem roku 2021,
w ktorym spadnie ponizej 1% i wyniesie 0,87%.

Powyzsze ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan oparto na
nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi, oraz w mniejszym stopniu — na dochodach ze sprzedazy majatku.
Te ostatnie bedg najwyzsze w przysztym roku i wyniosg 400 tys. zl, a do roku 2022 bedg
oscylowaé w przedziale od 100 tys. zt do 200 tys. zt. W kolejnych latach dochodéw z tego
tytulu nie zaplanowano.

Z kolei nadwyzki operacyjne w ocenie Skladu Orzekajacego zostaly zaplanowane dos¢
optymistycznie. W calym prognozowanym okresie wykazujg stalg tendencj¢ wzrostowa,
tj. w latach 2019-2021 majg oscylowa¢ w granicach 3,7 mln zt — 8,8 mln zl. Z kolei od roku
2022 przekrocza 10 mln zi, aby w roku 2028 osiagnaé poziom 17,7 min zl. Z jednej strony dane
historyczne z lat 2015-2017 nie potwierdzaja tych prognoz, bowiem w tym okresie
ksztaltowany sie one w przedziale od 9,6 mln zt do 9,8 mln z!, z drugiej w Objasnieniach nie
zawarto jakiegokolwiek uzasadnienia dla tych szacunkow.

Biorac pod uwage przyjety okres planowania do roku 2028 w prognozach powinno sig
réwniez uwzglednia¢ czynniki obiektywne, takie jak ewentualny spadek koniunktury
gospodarczej i zwiazany z nim obnizenie si¢ dochodéw budzetowych, a wobec tego osiagnigcie
nadwyzek w zaktadanych wysokosciach w dhugiej perspektywie nie jest juz tak oczywiste.

Zatem organy gminy powinny mie¢ $wiadomo$é, ze niepelna realizacja nadwyzek
operacyjnych negatywnie wplynie na mozliwos¢ splaty zaciagnigetych zobowiagzan dluznych
oraz na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., pomimo ze w latach
2022-2028 w ktérych nadwyzki przekrocza poziom 10 min zl, margines pomiedzy
prognozowang wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem jest juz dosy¢
duzy, bowiem ma ksztaltowaé si¢ w przedziale od 1,67% do 10,28%.

W kontekscie poprawnosci formalnej projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sokolka, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w §6 projektu uchwaty nie wskazano numeru ani



daty uchylanej z dniem 1 stycznia 2019 r. uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowi
Gminy Sokétka na lata 2019-2028.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.







