UCHWALA Nr I1-00312-30/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej o
w Bialymstoku z dnia 15 stycznia 2020 r. Q. 41[.4Q20

Af.@der

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 rok w budzecie gminy Sokolka

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 4 i art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z daia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje pozytywnie:
1. mozliwosé sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 r. w budzecie gminy Sokotka;

2. prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu gminy Sokétka wynikajacej z zaciagnigtych
i planowanych zobowigzaf, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zastrzegajac jednoczesnie iz:

1) w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sokétka na lata 2020-2030 przyjeto
dosy¢ optymistyczng prognoze wzrostu nadwyzek operacyjnych rozumianych jako
dodatnia rdéznica pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi w catym
prognozowanym okresie, ktére warunkuja spelnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2500);

2) warunkiem zachowania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) bedzie
realizacja nadwyzek operacyjnych w wysokosciach wynikajacych z Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sokdtka na lata 2020-2030.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajgcy sformulowal opini¢ w oparciu o uchwate Nr XVII/121/2019 Rady
Miejskiej w Sokolce z dnia 19 grudnia 2019 1. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sokétka na lata 2020-2030 oraz uchwat¢ XVI1/120/2019 z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sokotka na 2020 rok.




W  przyjetym budzecie gminy na 2020 rok podstawowe wielkosci ustalono
w nastgpujacych wysokosciach:

— dochody ogétem — 137.881.738 zl, w tym dochody biezace — 117.491.315 zl, dochody
majatkowe — 20.390.423 zl,

— wydatki ogétem — 147.481.738 zl, w tym wydatki biezace — 113.508.675 zi, wydatki
majatkowe — 33.973.063 zl;

— przychody ogdtem — 12.600.000 zi;

— rozchody ogétem — 3.000.000 z1.

W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 9.600.000 zt
i w catosci zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciagnigcia
kredytow (§1 pkt 3 i 4 uchwaty budzetowej). Z formalnego punktu widzenia wskazane zrodto
finansowania ujemnego salda budzetu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych (powolywana dalej rowniez jako ufp.), a srodki z tego tytulu zostaly
uwzglednione w planie przychodéw budzetu (zalacznik nr 3 do uchwaty budzetowe;).

Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia roznica pomigdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana zostala w wysokosci 3.982.640 zl, przez
co zrealizowano obowiazek zrownowazenia sekcji biezacej budzetu stosownie do art. 242

ust. 1 u.fp.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu spowoduje, ze zgodnie z Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Sokotka na koniec 2020 r. ogolne zadluzenie jednostki
w poréwnaniu z biezacym rokiem wzrosnie do kwoty 44.127.626,10 zi, ktora bedzie stanowi¢
32% planowanych dochodéw budzetowych ogoétem, a w odniesieniu do dochodow biezacych
— 37,56%. Z kolei od 2021 r. kolejne roczne budzety gminy Sokoétka maja zamykaé sig
nadwyzkami pomigdzy ogélnymi kwotami dochiodow 1 wydatkéw, ktore zostang przeznaczone
na splate istniejgcego zadhuzenia. W konsekwencji ogélne zadhuzenie, przy braku nowych
przychodéw diuznych (zewnetrznych) od tego roku, bedzie systematycznie spadaé, a jego
calkowita splata nastagpi w 2030 r.

7 formalnego punktu widzenia ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
wielko$¢ sptat zadluzenia wraz z kosztami ich obstugi w calym prognozowanym okresie nie
spowoduje przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty
zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1-4
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)). W szczegélnosci margines pomiedzy
prognozowang wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami pulapem
w poszczegdlnych okresach bedzie ksztattowal si¢ w nastgpujacych granicach:

— w latach 2020-2024 — 0,45% - 7,54% z tendencja spadkowa;
— w latach 2025-2030 — 0,99% - 6,18% z tendencja wzrostowa.

Przy czym majac na uwadze przestrzeganie dyspozycji art. 243 ust. 1 u.f.p. kluczowe znaczenie
beda miaty lata 2023-2025, w ktérych margines spadnie ponizej 1%, a wige wystapi zwigkszone
ryzyko przekroczenia indywidulanego wskaznika splaty zobowiazan.

Wskazane ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan oparto na
nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, oraz w mniejszym stopniu — na dochodach ze sprzedazy majatku. Te
ostatnie bedg najwyzsze w obecnym roku i wyniosa 1,23 min zi, przy czym
W sposob niewystarczajacy uzasadniono sposob pozyskania tych srodkéw, tzn. majatek

1 Konstrukcja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepiséw obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 1.



podlegajacy sprzedazy. Natomiast w latach 2021 - 2023 dochody z tego tytutu beda oscylowaé
w przedziale od 160 tys. zt do 200 tys. z, a w kolejnych latach w ogole ich nie zaplanowano.

Biorac pod uwage nadwyzki operacyjne, w ocenie Skiadu Orzekajgcego zostaly one
zaplanowane dos¢ optymistycznie. W catym prognozowanym okresie obejmujgcym lata 2020-
2030 wykazuja stala tendencje wzrostowa, od 3,99 min zt do 13,15 mln 2. O ile na podstawie
danych historycznych z lat 2017-2019 mozna dos¢ ostroznie stwierdzi¢, ze powyzsze
prognozy moga zosta¢ zrealizowane, o tyle uwzgledniajgc dtugi okres prognozowania i ryzyko
z nim zwigzane, a odnoszace si¢ do gospodarki finansowej gminy, kwestia ta nie jest juz tak
oczywista. Tym bardziej, ze w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej nie zawarto
jakiegokolwiek dla nich uzasadnienia.

Takim kluczowym ryzykiem sa zmiany koniunktury gospodarczej, majace wplyw na
poziom dochodéw oraz wydatkéw budzetowych i powinno to ryzyko by¢ brane pod uwage
przy dokonywaniu prognozy ksztaltowania si¢ kwoty diugu oraz relacji, o ktore; stanowi
art. 243 ust. 1 u.f.p. Tymczasem z przedstawionych pozioméw nadwyzek operacyjnych wynika,
ze jednostka zaktada staly wzrost dochodéw biezacych ($redniorocznie o ok.
3,2 min zb), ktorych dynamika przewyzszy dynamik¢ wzrostu wydatkéw biezacych
($redniorocznie o ok. 2,4 mln zt). Tendencja ta w tak dlugiej perspektywie czasowej nie jest
jednak oczywista.

Majac na uwadze powyzsze, organy gminy powinny mie¢ $wiadomos¢, ze niepeina
realizacja nadwyzek operacyjnych negatywnie wplynie na mozliwos¢ splaty zaciagnigtych
zobowiazaf dluznych oraz na ksztalttowanie sie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.
Pomimo statego zaktadanego wzrostu pozioméw tych nadwyzek, w latach 2023-2025 margines
wynikajacy z tej relacji jest niewielki, poniewaz nie przekracza 1%. W zwigzku
z tym w okresie tym wystgpi duze ryzyko jej nizspelnienia.

Dodatkowo Sklad Orzekajacy pragnie podkreslié, ze przesuwanie okresu prognozowania
o kolejny rok przy okazji uchwalania/aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowe;
i prognozy kwoty dhugu, nie jest pozadanym dzialaniem z punktu widzenia realistycznosci
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym oceny mozliwosci spiaty
i obstugi istniejacego zadtuzenia.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Orzekajacego

in Tyniewicki

2 Rok 2019 dotyczy planowanego wykonania.



