UCHWALA Nr 1V-00310-7/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej..
w Bialymstoku z dnia 7 grudnia 2019 r. NP, D /,- ¢ 3)(3;;{/

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Sokoélka na 2020 r.
oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust. 1
pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajacych ~w  siedzibie RIO w  Bialymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Sokdélka na 2020 r.,

2) mozliwo$é¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu gminy
Sokolka na 2020 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformulowal opinie o projekcie uchwaly Rady Miejskiej
w Sokolce w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sokolka na 2020 rok wraz
z zalacznikami 1 uzasadnieniem, przedlozonym przez Burmistrza Sokotki zarzadzeniem
nr 160/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. (wplyngl do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w dniu 15.11.2019 r.). Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wzial pod
uwage rowniez projekt uchwaty Rady Miejskiej w Sokolce w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sokotka na lata 2020-2030, zawarty
w zarzgdzeniu nr 161/2019 Burmistrza Sokéltki z dnia 14 listopada 2019 r. i uzupelniony
autopoprawkg z dnia 21 listopada 2019 r. zgodnie z Zarzadzeniem Nr 170/2019.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Sokotka
na 2020 r. planuje sie w nastepujacych wysokosciach:

— dochody ogdlem — 134.900.000 zl, w tym dochody biezace — 117.454.035 zt, dochody
majatkowe — 17.445.965 zl;

— wydatki ogélem — 144.500.000 zl, w tym wydatki biezace — 113.518.395 zl, wydatki
majatkowe — 30.981.605 zl;

— przychody ogétem — 12.600.000 zl;
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— rozchody ogdtem — 3.000.000 zt.

W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 9.600.000 zi
i w calosci zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi 2z planowanych
do zaciggnigcia kredytow (§1 pkt 3 1 4 projektu uchwaty). Wskazane zrédlo finansowania
ujemnego salda budzetu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(powolywana dalej rowniez jako u.f.p.). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia
roznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana zostata
w wysokosci 3.935.640 zi.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej spelnia wymagania okreslone przepisami
art. 211-212, art. 214-215, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 u.f.p. Plan
dochodow i1 wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowe)
oraz z wyodrebnieniem dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa
w art. 237 ust. 2 u.f.p. Skiad Orzekajacy jednocze$nie zawraca uwage na nastgpujace kwestie:

— po pierwsze, majac na uwadze ujete w planie dochodéw projektu budzetu w rozdziale
60016, §632 dotacje celowe na zadania inwestycyjne zwigzane z drogami gminnymi,
nalezy zauwazy¢, ze jezeli $rodki te pochodza z Funduszu Drog Samorzadowych, to
powinny zostac¢ zaklasyfikowane w §635; zaklasyfikowanie tych dotacji w analizowanym
projekcie w §632 oznacza, ze sa to dochody otrzymane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej, a nie wiasne;

— po drugie w zataczniku nr 8 do projektu uchwaly nie bilansuja si¢ przychody 1 koszty
w kolumnie dotyczacej ..Szkoly Podstawowej z oddziatami integracyjnymi Nr 2
w Sokolce” i w kolumnie sasiedniej dotyczacej ,,Szkoly Podstawowej Nr 1
w Geniuszach™, co jak sie wydaje wynika z pomylenia kolumn przy wpisywaniu kwoty
kosztow w wysokosci 280.000 z1.

Z formalnego punktu widzenia sposob sfinansowania ujemnego salda pomiedzy
ogblnymi kwotami dochoddéw i wydatkow nie budzi zastrzezen Skladu Orzekajacego. Z kolei
w aspekcie materialnym — a wiec majac na uwadze skutek przyjetego sposobu finansowania
deficytu — jego pokrycie przychodami dluznymi (kredytami) spowoduje, ze na koniec 2020 r.
ogblne zadluzenie jednostki w porownaniu z biezagcym rokiem wzrosnie do kwoty
44.124.626,10 zt, ktora bedzie stanowic 32,71% planowanych dochodow budzetowych ogotem,
a w odniesieniu do dochodéw biezacych —37,57%.

Ujeta w projektowanym budzecie wielkos¢ splat istniejgcego zadluzenia wraz
z kosztami jego obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartodci z zakresu dochodow
i wydatkow biezgcych, nie spowoduje w 2020 r. i w latach kolejnych przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowiazan, wynikajgcego
z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. wzw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U.
22018 1. poz. 2500)". Zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Sokoétka na lata 2020-
2030 wskaznik ten wyniesie 5,09% wobec dopuszczanego putapu w wysokosci 12,62%.
7 formalnego punktu widzenia relacja wynikajaca z powolywanego przepisu ustawy
o finansach publicznych réwniez zostanie zachowana w kolejnych latach prognozy kwoty
dhugu i sptat zobowigzan, aczkolwiek w ostatnim roku w ktérym wplyw na wskaznik splaty
zobowiazan bedzie mial opiniowany projekt budzetu, margines pomiedzy ustalong wartoscig
wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami pulapem spadnie ponizej 1% i wyniesie 0,83%.
Dlatego tez istotnym bedzie realizacja projektowanego budzetu przy zalozonych wielkosciach,

1 Konstrukcja relacji okreélona na podstawie wskazanych przepisow obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 1.



w szezegdlnosci co najmniej utrzymanie poziomu nadwyzki operacyjnej zaplanowane;j
w wysokosci 3,94 mln zt oraz pozyskanie dochodow ze sprzedazy majatku, ktore zaplanowano
w wysokosci 1,2 min zh.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy $kladu Orzekajacego

Matcin Tyniewicki




