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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 7 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Progrmzy
Finansowej Gminy Sokélka na 2020-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pbdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
i ich przewodniczacych  dzialajacych ~w  siedzibie RIO ~w  Bialymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy

Pawet Gatko - czlonek

Katarzyna Gawronska - czlonek
opiniuje

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokélka na lata
2020-2030, z zastrzezeniem, Ze ze wzgledu na niewystraczajace objasnienia ocena
realistycznos$ci projektu Prognozy w aspekcie materialnym jest znacznie ograniczona,
skutkien: czego dokument ten nie spelnia dyspozycji art. 226 ust. 1 w zw. z ust. 2a ustawy
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opinie o projekcie uchwaly Rady Miejskiej
w Sokolce w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokotka
na lata 2020-2030, przedlozonym zarzadzeniem nr 161/2019 Burmistrza Sokotki z dnia
14 listopada 2019 roku (wplynglo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w dniu 14.11.2019 r.) i uzupelnionym autopoprawka z dnia 21 listopada 2019 r. zgodnie
z zarzadzeniem Nr 170/2019 (wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w dniu 21.11.2019 r.). Pod uwage wzigto rowniez projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Sokoétka na 2020 rok, zawarty w zarzadzeniu nr 160/2019 Burmistrza Sokotki
z dnia 14 listopada 2019 roku.

Opiniowany projekt speinia wymagania okreslone przepisami art. 226-229 ustawy
o finansach publicznych (powolywana dalej takze jako u.fp.). Wielkosci w nim zawarte
sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej gminy Sokoétka na 2020 r. Jednoczesnie zauwazy¢
nalezy na niescistosci w kolumnie 10.6 opiniowanego projektu Prognozy. Mianowicie, suma
splat zobowiazan od roku 2020 nie odpowiada wielkosci diugu (zobowigzan zaciagnigtych)
w przewidywanym wykonaniu za rok 2019 (kolumna 6).

7 formalnego punktu widzenia projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sokotka spetnia wymdg realistycznosei, o ktorym stanowi z art. 226 ust. 1 u.f.p. Natomiast
powazne zastrzezenia Skladu Orzekajacego budzi realistyczno$¢ projektu pod wzgledem
materialnym, a wiec w aspekcie wiarygodnosci danych w niej wykazanych. W duzej mierze
realistycznos¢, na ktorg powotuje sie ustawodawca w art. 226 ust. 1 u.f.p. jest realizowana
poprzez zalaczanie objasnien do prognozy zgodnie z art. 226 ust. 2a tej ustawy. Objasnienia
zalagczone do opiniowanego dokumentu sa bardzo krétkie 1 praktycznie w zaden sposob nie
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uzasadniaja danych przyjetych od roku 2021, a w odniesieniu do danych roku przysztego
sa bardzo ogodlne i zdawkowe. Z tego powodu, jak rowniez z uwagi na dlugi okres
prognozowania ocena realistycznosci prezentowanych danych jest znacznie utrudniona.

Majac na uwadze ten drugi element, tzn. okres prognozowania, Sklad Orzekajacy
zauwaza pewna niepokojaca tendencje w procesie konstruowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Mianowicie sporzadzajac projekt prognozy na kolejny okres gmina w pierwszym
roku jej obowigzywania (a wiec tym, ktory bedzie biezacym rokiem budzetowym) planuje
wystepowanie ujemnego salda pomigdzy dochodami a wydatkami ogoélem, a z kolei
w nastepnych latach zaklada wystepowanie nadwyzek budzetowych, ktore postuza splacie
istniejacego zadluzenia, przy jednoczesnym braku zaciagania nowych zobowigzan dtuznych.
Z kolei w dokumencie na nastepny okres cata ta konstrukcja ,,przesuwa” si¢ o kolejny rok, tzn.
rok, w ktorym zgodnie z poprzednig Prognoza miala byé nadwyzka, planuje sie jako
deficytowy, a poczawszy od drugiego roku do konca jej obowiazywania maja wystapic
nadwyzki budzetowe. Co istotne przy zastosowaniu tego schematu w kolejnych Prognozach
wydluza sie okres, na ktory sa uchwalane. Takie dziatanie sprawia, ze cze$¢ danych
planowanych przybiera diametralnie inne wartosci po wykonaniu roku budzetowego.
Przykladem tego jest kwota diugu, ktéra w kazdej prognozie wykazuje tendencje malejaca
zgodnie z art. 227 ust. 2 u.fip., de facto z roku na rok wzrasta. Na koniec 2020 r. zgodnie
z Prognoza na lata 2018-2024 dlug jednostki mial wynies¢ 22.409.667 zl, zgodnie z Prognoza
na lata 2019-2028 — 32.183.200 zi, a w opiniowanym projekcie — 44.127.626,10 zi.

Ponadto kolejne Wieloletnie Prognozy Finansowej Gminy Sokoétka, o czym byla juz
mowa, obejmuja coraz to dtuzsze okresy planowania, a w zwiazku z tym ich ocena pod
wzgledem realistycznosci staje si¢ jeszcze bardziej utrudniona, a jednoczesnie wrasta ryzyko
niesprawdzalnosci wykazywanych danych. W $wietle przedstawionego powyzej schematu
planowania, dochodzi do sytuacji. ze nieobowigzujace juz prognozy okazuja si¢ byc
nierealistyczne ex post, tzn. majac na uwadze wartosci wykonane.

Przyktadami powyzszego schematu konstruowania Wieloletnich Prognoz Finansowych
Gminy Sokolka sag dokumenty przyjmowane na lata 2018-2024, 2019-2028 oraz obecny projekt
na okres 2020-2030.

7 tego ostatniego dokumentu wynika wiasnie, ze w przysztym roku w budzecie gminy
Sokotka wystgpi deficyt w wysokosci 9.600.000 zi, a w efekcie przyjetego sposobu jego
finansowania, ogdlne zadtuzenie jednostki na koniec 2020 r. w poréwnaniu z biezacym rokiem
wzroénie do kwoty 44.124.626,10 zt. Bedzie ono stanowi¢ 32,71% planowanych dochodéw
budzetowych ogdtem, a w odniesieniu do dochodow biezacych —37,57%.

Natomiast od roku 2021 w kolejnych rocznych budzetach przewiduje si¢ wystepowanie
nadwyzek pomiedzy ogdélnymi kwotami dochodow i wydatkéw. Nadwyzki te przeznaczone
zostana na splate istniejacego zadluzenia, a wobec braku zaciagania nowych zobowigzan,
ogolna kwota dhugu bedzie systematycznie spadac, a jego calkowita splata nastapi w 2030 r.

7 formalnego punktu widzenia ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
wielkosé splat zadluzenia wraz z kosztami ich obstugi w catym prognozowanym okresie nie
spowoduje, przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty
zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1-4
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)". W szczegolnosci margines pomigdzy
prognozowang wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami pulapem
poszczegdlnych okresach bedzie ksztaltowal si¢ w nastgpujacych granicach:

— wlatach 2020-2022 — 1,89% - 7.53% z tendencja spadkowa;
— wlatach 2023-2025 - 0,45% - 0,99% z tendencja spadkowa;

1 Konstrukcja relacji okre$lona na podstawie wskazanych przepisow obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 r.



— wlatach 2026-2030 — 1,89% - 6,18% z tendencjg rosngca.

7 powyzszego wida¢ wiec, ze z punktu widzenia przestrzegania dyspozycji art. 243
ust. 1 u.f.p. kluczowe znaczenie beda miaty lata 2023-2025, a ktérych margines spadnie ponizej
1%, a wiec wystapi zwiekszone ryzyko przekroczenia indywidulanego wskaznika splaty
zobowiazan.

Powyzsze ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaZnika splaty zobowigzan oparto na
nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, oraz w mniejszym stopniu — na dochodach ze sprzedazy majatku. Te
ostatnie beda najwyzsze w przyszlym roku i wyniosa 1.2 min zl, przy czym
w sposob niewystarczajacy uzasadniono (a w zasadzie tego nie zrobiono) sposob pozyskania
tych §rodkéw, tzn. majatek podlegajacy sprzedazy. Natomiast w latach 2021 - 2023 dochody
z tego tytulu beda oscylowaé w przedziale od 160 tys. zt do 200 tys. zi, w kolejnych latach
w ogole ich nie zaplanowano.

7 kolei nadwyzki operacyjne w ocenie Skladu Orzekajacego zostaly zaplanowane dos¢
optymistycznie. W calym prognozowanym okresie wykazujg stal coroczng tendencjg
wzrostowa, tzn. w latach 2020-2030 od 3,94 mln z} do 13,15 mIn zL. O ile na podstawie danych
historycznych z lat 2017-2019* mozna dos¢ ostroznie stwierdzi¢, ze powyzsze prognozy mogg
zostaé zrealizowane, o tyle z punktu widzenia wystgpowania okreslonych ryzyk dotyczacych
gospodarki finansowej gminy, w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej nie
zawarto jakiegokolwiek dla nich uzasadnienia.

Czynnikami ryzyka przy tak dlugim okresie planowania sg m.in. zmiany
w obowiazujacych regulacjach prawnych czy zmiany koniunktury gospodarczej, majace wpltyw
na poziom dochodéw i wydatkow budzetowych. Dlatego tez i te czynniki powinny by¢ brane
pod uwage przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej, a jak si¢ wydaje pominigto
je. bowiem z przedstawionych pozioméw nadwyzek  operacyjnych — wynika,
ze zaklada si¢ staly wzrost dochodéw biezacych (sredniorocznie ok. 3 min zi), ktérych
dynamika przewyzszy dynamike wzrostu wydatkow biezacych (sredniorocznie w granicach
2,2-2.4 min z}). Tendencja ta w tak dlugiej perspektywie czasowej nie jest jednak zupetnie
oczywista.

Majac na uwadze powyzsze, organy gminy powinny mie¢ $wiadomos¢, ze niepelna
realizacja nadwyzek operacyjnych negatywnie wplynie na mozliwos¢ splaty zaciagnietych
zobowiazan dluznych oraz na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.
Pomimo statego zakladanego wzrostu poziomdow tych nadwyzek, w latach 2023-2025 margines
wynikajacy z tej relacji jest niewielki, poniewaz nie przekracza 1%. W zwiagzku
z tym w okresie tym wystapi duze ryzyko jej niespetnienia.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.
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2 Rok 2019 dotyczy planowanego wykonania.




