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Krajowa Izba Odwotawcza
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Gmina Sokétka

Pl KoSciuszki 1, 16-100 Soké6tka

NIP 5451815942

reprezentowana przez Adama Juchnika
Zastepce Burmistrza Sokotki

Odwotujacy: Budimex SA
ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
KRS 0000001764

reprezentowany przez r.pr. Anne Wrzesien

dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Budowa
Gminnego Centrum Przesiadkowego w Sokotce (nr ref.: P1.1.271.6.2022)

OdpowiedZ Zamawiajacego
na odwotanie
Budimex SA z siedzibg w Warszawie z dnia 4 marca 2022r.
- uwzglednienie zarzutow w catosci

Niniejszym, dziatajagc w imieniu Gminy Sokétka, w odpowiedzi na odwotanie Budimex
SA z siedzibg w Warszawie, w oparciu o przepis art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019r. Prawo zamdwien publicznych wskazuje, ze Zamawiajacy:

1) uwzglednia w cato$ci zarzuty zawarte w odwotaniu,
2) dokonuje zmiany w tre$ci SWZ w nastepujacy sposob:
1. w Zatagczniku nr 2 do SWZ (Projektowane postanowienia umowy) § 2 pkt 10) otrzymuje

brzmienie: Umowa obowiqzuje od dnia podpisania, przy czym ustala sie nastepujqce terminy
jej realizacji: petnienie nadzoru autorskiego nad wykonaniem robdt budowlanych realizowa-
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nych w oparciu o Dokumentacje - od dnia uzyskania stosownych zgéd i/lub decyzji niezbednych
do wykonania Obiektu do dnia podpisania protokotu odbioru koricowego i uzyskania wtasciwe-
go orzeczenia pozwalajgcego na uzytkowanie Obiektu,

2. w Zalaczniku nr 2 do SWZ (Projektowane postanowienia umowy) § 8 ust. 4 otrzymuje
brzmienie: Jezeli w toku czynnosci odbiorowych zostanq stwierdzone wady, Zamawiajqcemu
przystugujq nastepujqce uprawnienia:

1) w przypadku wad istotnych nadajqcych sie do usuniecia Zamawiajqcy moze odmoéwic dokona-
nia odbioru koricowego, wyznaczajqc termin usuniecia wad,

2) w przypadku nieistotnych wad nadajqcych sie do usuniecia Zamawiajgcy dokonuje odbioru
koncowego, wyznaczajqc termin usuniecia wad,

3) w przypadku wad nienadajqcych sie do usuniecia, Zamawiajqcy moze odpowiednio:

a) obnizy¢ wynagrodzenie za wadliwy element oraz elementy wspétpracujgce z tym wadliwym
elementem o kwote réownqg wartosci wykonanych robét w zakresie wadliwych elementéw oraz
elementdéw wspdtpracujqcych; oszacowanie odbedzie sie w drodze porozumienia stron Umowy
- w przypadku rozbieznosci stanowisk zostanie powotany przez Zamawiajqcego rzeczoznawca
na koszt Wykonawcy,

b) gdy wady te uniemoZzliwiajq lub w znacznym stopniu ograniczajq uzytkowanie przedmiotu
Umowy zgodnie z przeznaczeniem - odstqpi¢ od Umowy w catosci lub w czesci w terminie
wskazanym w § 26 ust. 1 Umowy bqdZ Zqgda¢ wykonania wadliwego elementu po raz drugi bez
wzgledu na koszt jego wykonania.

3. w Zataczniku nr 2 do SWZ (Projektowane postanowienia umowy) § 8 ust. 6 otrzymuje
brzmienie: Data protokotu koricowego odbioru przedmiotu zamdéwienia lub data protokotu
zastepczego usuniecia usterek w przedmiocie zamdwienia bedzie dniem poczqtku biegu okresu
rekojmi i gwarancji.

4. w Zatgczniku nr 2 do SWZ (Projektowane postanowienia umowy) § 21 ust. 1 lit. d) otrzymuje
brzmienie: Strony ustalajq, Ze rozliczenie i ptatnos¢ za roboty odbywac sie bedzie na podsta-
wie czesciowych faktur VAT w sposéb nastepujqcy: 46% wartosci uméwionego wynagrodzenia
po protokolarnym odbiorze robdt przez Zamawiajqgcego opisanym szczegoétowo w § 8 ust. 2 pkt
4) Umowy - w terminie 30 dni od dnia wystawienia faktury.

5. w Zalaczniku nr 2 do SWZ (Projektowane postanowienia umowy) § 23 ust. 3 otrzymuje
brzmienie: Okres gwarancji i rekojmi zaczyna bieg od daty podpisania koricowego protokotu
odbioru robdt.

6. w Zatgczniku nr 2 do SWZ (Projektowane postanowienia umowy) § 24 ust. 3 otrzymuje
brzmienie: Kwota stanowiqca 70% wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy
zostanie zwrdcona (o ile nie zostanie wykorzystana na pokrycie roszczen Zamawiajqcego) w
terminie 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru koricowego robdét natomiast pozostata
wartos¢ wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (30%) zostanie zwrdcona
w ciggu 14 dni od uptywu okresu rekojmi i gwarancji, z uwzglednieniem terminéw przedtuze-
nia rekojmi i gwarancji, o ktérych mowa w § 23 Umowy.
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7. w Zataczniku nr 2 do SWZ (Projektowane postanowienia umowy) § 21 ust. 9 otrzymuje
brzmienie: , Warunkiem zaptaty kazdej faktury VAT Wykonawcy jest przedtozenie przez Wy-
konawce, w terminie 3 dni roboczych przed terminem ptatnosci faktury VAT, oswiadczen
wszystkich zgtoszonych w trybie § 6 podwykonawcéw i dalszych podwykonawcéw, potwierdza-
jacych, ze otrzymali petne wynagrodzenie nalezne im za roboty budowlane, ustugi lub dostawy
wykonane w okresie objetym protokotem odbioru robét (koricowym lub czesciowym), na pod-
stawie ktdérego wystawiona zostata faktura VAT Wykonawcy lub odpowiednio oswiadczenie, Ze
w danym okresie rozliczeniowym nie wykonywali robdt, ustug lub dostaw”.

8. w Zataczniku nr 2 do SWZ (Projektowane postanowienia umowy) § 28 ust. 14 otrzymuje
brzmienie: ,Maksymalna wartos¢ zmiany Wynagrodzenia netto, jakq dopuszcza sie w efekcie
zastosowania postanowien niniejszego paragrafu nie moze przekroczy¢ 7% wartosci Wyna-
grodzenia netto”.

3) wnosi o0 umorzenie postepowania przez Krajowa Izbe Odwotawcza.

Uzasadnienie

Gmina Sokoétka ogtosita dnia 22 marca 2022r. postepowanie prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego pn. Budowa Gminnego Centrum Przesiadkowego w Sokoétce (nr
ref.: P1.1.271.6.2002). Inwestycja ma by¢ prowadzona w systemie ,zaprojektuj i wybuduj”, zas
oczekiwania Zamawiajgcego zostaly okreslone m.in. w Programie Funkcjonalno - Uzytkowym,
specyfikacji warunkéw zamoéwienia oraz w zatgczniku zawierajagcym projektowane
postanowienia umowy.

Odwotujacy sie zarzucit Zamawiajagcemu naruszenie nastepujacych przepisow:

1) art. 8 ust. 1 ustawy PZP w zw. Z art. 51 353.1 kc w zw. Z art. 647 kc w zw. Z art. 577 § 4 kc w
zw. Z art. 568 § 1 kc w zw. Z art. 453 ust 1 i 2 ustawy pzp w zw. Z art. 16 ustawy pzp poprzez
wprowadzenie do projektowanych postanowienn umowy postanowien uzalezniajacych wyptate
naleznego wynagrodzenia i rozpoczecie biegu terminu gwarancji i rekojmi oraz zwrotu 70 %
zabezpieczenia od usuniecia wszelkich wad zidentyfikowanych w ramach odbioru koncowego,
co godzi w istote i nature umowy o roboty budowlane, stanowigc wyraz uchylania sie przez
Zamawiajgcego od podstawowych obowigzkéw natozonych na inwestora, bedac jednoczesnie
postanowieniem niekorzystnym dla wykonawcéw, naruszajacym bezwzglednie obowigzujace
przepisy prawa oraz réwnowage stron umowy i prowadzacym do naruszenia praw
podmiotowych wykonawcow,

2) art. 447 ust 11 2 ustawy pzp w zw. z art. 465 ust 1 ustawy pzp w zw. z art. 16 ustawy pzp w
zw. Z art. 8 ust 1 ustawy pzp w zw. z art. 647.1 § 1 kc poprzez uregulowanie procedury
warunkujacej zaptate faktury VAT na rzecz wykonawcy, jak rowniez procedury bezposredniej
zaptaty przez Zamawiajagcego na rzecz podwykonawcéw w sposéb odbiegajacy od
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obowigzujacych przepisow ustawy pzp w tym zakresie, wskazujacy na nieuprawniong
ingerencje Zamawiajgcego w niewymagalne ptatmosci na rzecz podwykonawcéw,

3) art. 455 ust 1 ustawy pzp w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy pzp w zw. z art. 51 353.1 kc w zw. z art.
16 ustawy pzp w zw. z art. 439 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy pzp poprzez wprowadzenie limitu
warto$ci zmian umowy dotyczacych robo6t dodatkowych, zamiennych, zaniechanych czy
uzupetniajgcych w sytuacji niemozliwosci przewidzenia ich zakresu na moment sktadania
oferty, potagczonego z limitem waloryzacji umowy, co narusza zasady zmiany umowy i jej
waloryzacji przewidziane przez ustawodawce, generujgc niemozliwe do skalkulowania ryzyka
zwigzane ze sposobem realizacji przedmiotowego zamdwienia.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy sie wskazat, ze Zamawiajacy w specyfikacji
warunkoéw zamdwienia rozréznia sytuacje wystapienia wad istotnych i nieistotnych (vide §8
ust. 4 Umowy), jednak czyni to w spos6b niekonsekwentny, o tyle, ze zréwnuje skutki wystg-
pienia obu przypadkoéw. Identyczne konsekwencje dla wykonawcy np. w postaci braku zapta-
ty wynagrodzenia czy rozpoczecia biegu okresu gwarancji i rekojmi wystgpig bowiem zaréw-
no w przypadku braku odbioru rob6t wynikajacego z wad istotnych, jak i w przypadku ziden-
tyfikowanych wad nieistotnych skutkujgcych wystawieniem protokotu warunkowego. Po-
przez tak uksztattowane postanowienia umowne w ocenie Wykonawcy Zamawiajacy uchyla
sie de facto od cigzacego na Nim, bezwzglednego obowigzku wynikajacego z tresci art. 647 Kc,
ktory wskazuje, ze jednym z podstawowych obowigzkéw inwestora, w tym wypadku Zama-
wiajgcego, w ramach umowy o roboty budowlane jest dokonanie odbioru robét i skorelowane
z nim wyptacenie naleznego wykonawcy wynagrodzenia. W konsekwencji niedopuszczalnym
jest wprowadzanie tzw. bezusterkowego odbioru robét, co potwierdza jednolicie zaréwno
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej jak i sadow powszechnych. Z uwagi na powyzsze
wnosimy o modyfikacje treSci SWZ poprzez nadanie projektowanym postanowieniom umow-
nym okreslonej tresci.

Odwotujacy sie podnidst rowniez, ze w odniesieniu do art. 465 ust. 1 ustawy Pzp, regu-
lujacej obowigzek bezposredniej zaptaty przez Zamawiajacego na rzecz podwykonawcéw:
,Obowigzek zaptaty dotyczy tylko wynagrodzenia wymagalnego, czyli takiego, ktore jest nalezne
w Swietle postanowiert umowy o podwykonawstwo i ktérego termin zaptaty juz nadszedt”, Za-
mawiajgcy nie ma uprawnienia do kreowania dodatkowych obowigzkéw naktadanych na
rzecz wykonawcow w zakresie niewymagalnych ptatnosci, zwtaszcza, ze informacja co do ich
wymagalnos$ci wynika z treSci uméw o podwykonawstwo zgtaszanych Zamawiajgcemu
i pozostajacych w jego dyspozycji. Biorac pod uwage powyzsze wnidst o modyfikacje tresci
SWZ, poprzez nadanie § 21 ust. 9 Umowy przyktadowo nastepujacego brzmienia: , Warunkiem
zaptaty kazdej faktury VAT Wykonawcy jest przedtozenie przez Wykonawce, w terminie 3 dni
roboczych przed terminem ptatnosci faktury VAT, oswiadczen wszystkich zgtoszonych w trybie §
6 podwykonawcow i dalszych podwykonawcow, potwierdzajqgcych, Ze otrzymali petne wynagro-
dzenie nalezne im za roboty budowlane, ustugi lub dostawy wykonane w okresie objetym proto-
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kotem odbioru robét (konncowym lub czesciowym), na podstawie ktérego wystawiona zostata
faktura VAT Wykonawcy lub odpowiednio oSwiadczenie, ze w danym okresie rozliczeniowym nie
wykonywali robét, ustug lub dostaw”.

W zakresie Zatgcznika nr 2 do SWZ (Projektowane postanowienia umowy) - § 28 ust.
14 Wykonawca podnioést, ze w konieczno$¢ zmiany umowy w zakresie robét dodatkowych,
zamiennych, zaniechanych czy uzupeiniajgcych wpisana jest pewna nieprzewidywalnos¢ ta-
kich sytuacji, ktorej nie da sie z géry ustali¢ ani co do zasady, ani co do wysokos$ci. Innymi
stowy, odgérne natozenie jakiegokolwiek limitu dotyczgcego zmian w tych zakresach unie-
mozliwia dostosowanie umowy do zmieniajacych sie uwarunkowan czy identyfikowanych na
biezaco elementow witasciwych danej realizacji. Catkowicie, zdaniem Wykonawcy, niweczy to
idee zmiany umowy na wypadek robét dodatkowych, zamiennych, zaniechanych czy uzupet-
niajacych, uniemozliwiajgc tak naprawde prawidtowe skorzystanie z tych instytucji, eliminu-
jac de facto szanse na wtasciwg reakcje w sytuacjach nieprzewidywalnych, mogacych by¢ roz-
patrywanymi przez ich pryzmat. Biorgc pod powyzsze, wniesiono o modyfikacje tresci SWZ,
poprzez nadanie § 28 ust. 14 Umowy przyktadowo nastepujacego brzmienia: ,Maksymalna
wartos¢ zmiany Wynagrodzenia netto, jakq dopuszcza sie w efekcie zastosowania postanowien
niniejszego paragrafu nie moze przekroczy¢ 7% wartosci Wynagrodzenia netto”.

Zamawiajacy, po dokonanej analizie projektowanych postanowienn umownych, doszedt
do przekonania, Ze ochrona intereséw Zamawiajgcego nie dozna uszczerbku wskutek
uwzglednienia zaproponowanych zmian, w zwigzku z czym uwzglednit zarzuty zawarte w

odwotaniu w catosci.
Signed by /
Podpisano przez:

Adam Juchnik
Urzad Miejski w
Sokotce

Date / Data:
2022-03-10 12:48
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