UCHWALA NR XLI/318/09
RADY MIEJSKIEJ W SOKOLCE
z dnia 26 sierpnia 2009 r.

W sprawie wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku na zarzadzenie zastepcze Wojewody Podlaskiego z dnia 30 lipca 2009 r.
W sprawie wygas$ni¢cia mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokolce Pana Fukasza
Mozdzierskiego.

Na podstawie art 18 ust 1 i art 98 ust. 3 w zw. z art. 98a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, zm. z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr
62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717,
Nr 162 poz. 1568, 2 2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, z 2005 r. Nr 172 poz. 144],
22006 r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337, z2007 r. Nr 48 poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173
poz. 1218, 2 2008 r. Nr 180 poz. 1111), uchwala sie co nastepuje:

§ 1.

1. Wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku - za posrednictwem
Wojewody Podlaskiego, skarge na zarzadzenie zastgpcze Wojewody Podlaskiego z dnia 30
lipca 2009 r. w sprawie wygasnigcia mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokétce Pana Fukasza
Mozdzierskiego, przygotowana przez Radng Rady Miejskiej w Sokétce Panig Beate t.azarewicz.

2. Skarga stanowi zalacznik do uchwaly.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem powziecia
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Zatacznik do uchwaty

Nr XL1/318/09

Rady Miejskiej w Sokétce
z dnia 26 sierpnia 2009 r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Bialymstoku
ul. Sienkiewicza 84
15-950 Bialystok

za poSrednictwem
WOJEWODY PODLASKIEGO

SKARZACY: Gmina Sokotka
Rada Miejska w Sokdlce
Plac Kosciuszki 1
16-100 Sokotka

ORGAN: Wojewoda Podlaski
ul. Mickiewicza 3
15-950 Biatlystok

SKARGA
na Zarzadzenie Zastgpcze Wojewody Podlaskiego z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie
wygasnig¢cia mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokoélce Pana Eukasza Mozdzierskiego.

Na podstawie art. 50, art. 53 § 1, art. 54 § 1 i art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. Nr 153 poz. 1270 z
pézn. zm.), Gmina Sokétka - Rada Miejska w Sokolee :
1) wnosi skarge na Zarzadzenie Zastepcze Wojewody Podlaskiego z dnia 30 lipca 2009 r. w
sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady Miejskiej w Sokotce pana Pukasza
Mozdzierskiego,
2) Zarzadzeniu zarzuca, iz zostalo wydane z razacym naruszeniem prawa, z uwagi na bledna
wykladni¢ przepisu art. 24 fust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézno zm.), poprzez uznanie, iz radny Lukasz
Mozdzierski prowadzit dzialalno$é gospodarczg z wykorzystaniem mienia gminy, w ktérej
uzyskal mandat, co stanowi podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu w trybie art. 190
ust. 1 pkt. 2a ustawy z dnia 16.07.1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. nr 159 poz. 1547 z pézno zm.),
3) wnosi o uchylenie w catosci zaskarzonego Zarzadzenia Zastepczego
4) wnosi o rozpoznanie sprawy takze w nieobecnosci Skarzacego oraz obciazenie Wojewody
Podlaskiego kosztami postgpowania w sprawie
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UZASADNIENIE

W dniu 18 marca 2009 r. do Wojewody Podlaskiego wptyneto pismo Burmistrza
Sokotki informujace, ze wobec radnego Rady Miejskiej w Sokoélce - Pana Lukasza
Mozdzierskiego istnieje podejrzenie taczenia mandatu radnego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej sprawuje on mandat.

Zgodnie z art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22001 Nr 142, poz. 1591, ze zm.), radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzac takg dzialalnoscig lub by¢
przedstawicielem lub pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Zgodnie zas z art.
24 fust. 1 a, jezeli radny przed rozpoczgciem wykonywania mandatu prowadzit dziatalnos$¢
gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, obowiazany jest do zaprzestania prowadzenia tej
dziatalnosci w ciagu 3 miesigcy od dnia zlozenia $lubowania, a niewypelnienie tego
obowiazku stanowi podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu w trybie art. 190 ust. 2
pkt. 2 a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r., Nr 159, poz. 1547, z pozn. zm.).

Sankcjq za ztamanie zakazu wynikajacego z art. 24 fust. 1 w/w ustawy o samorzadzie
gminnym jest wygadniecie mandatu radnego, co powinna uczyni¢ Rada Miejska najp6zniej w
ciagu miesiaca po uptywie terminu okreslonego w art. 190 ust. 5 Ordynacji.

Tu trzeba podkresli¢, ze w/w miesigczny termin ma charakter jedynie instrukcyjny.
Rada moze skutecznie podja¢ uchwale takze w innym czasie, chyba, ze zostata do jej podjecia
wezwana przez organ nadzoru - Wojewode.

Wojewoda Podlaski z takim wezwaniem w sprawie Lukasza MozZdzierskiego zwrdcit
si¢ do Rady Miejskiej w Sokolce 15 czerwca 2009 r. znak: NK.I1.B6.0911-1 13/09, o podjecie
stosownej uchwaly w terminie 30 dni od dorgczenia pisma, pod rygorem wydania zarzadzenia
zastepczego w oparciu o art. 98 a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakreslonym terminie do porzadku obrad sesji Rady Miejskiej w Sokotce w dniu 25
czerwca 2009 r. zostal wprowadzony punkt w sprawie wygasniecia mandatu radnego Lukasza
Mozdzierskiego.

Jednakze na wniosek radnej Beaty ¥azarewicz ten punkt sesji zostat zdjety z porzadku
obrad z przyczyn formalnych. Niektorzy, bowiem radni, czgsé materialéw na sesje, w tym
projekt przedmiotowej uchwaty, otrzymali z naruszeniem Statutu Miasta i Regulaminu Rady
Miejskiej, (co najmniej na 7 dni przed sesja).

Szczegblnie istotne jest to w przypadku L. Mozdzierskiego. W/w materialy, w tym
projekt uchwaty dotyczacej go osobiscie otrzymat on dopiero 23 czerwea 2009 r., a wigc na 2
dni przez sesjg. Jako osoba bezposrednio zainteresowana miat prawo osobiscie zaprezentowaé
Radzie swoje stanowisko. W tak krotkim czasie, ze wzgledu na skomplikowany stan sprawy i
fakt, ze £. Mozdzierski nie jest profesjonalista w zakresie prawa, nie sposob bylo
przygotowac tego stanowiska.

Znajac te okolicznosci, mimo to Wojewoda Podlaski wydat 30.07.2009 r. zarzadzenie
zastgpcze ws. wygasnigcia mandatu catkowicie ignorujac powyzsze okolicznosci.

W tej sytuacji nalezy uzna¢, ze Zarzadzenie Zastepcze Wojewody Podlaskiego w
SposOb razacy narusza prawo.

W art. 7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej naktada na organy wtadzy publicznej
obowiazek dziatania na podstawie i w granicach prawa.

Tymczasem zaskarzone Zarzadzenie Zastgpcze Wojewody Podlaskiego - nawet bez préby
Jakiejkolwiek merytorycznej czy prawnej argumentacji - stanowi bezprawna, razaca
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ingerencj¢ W gwarantowane ustawowo uprawnienia Rady Miejskiej w Sokolce i radnego
Lukasza Mozdzierskiego osobiscie.

Co wigceej trzeba zaznaczy¢, iz Rada Miejska - po dopelnieniu wymogo6w formalnych -
gotowa byta w najblizszym czasie podja¢ uchwale ws. wygasniecia mandatu radnego.

Zatem z punktu widzenia legalizmu istnieja uzasadnione podstawy do zaskarzenia
Zarzadzenia Tymczasowego Wojewody Podlaskiego do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku.

W uzupelnieniu nalezy dodaé, iz chybione sa rowniez argumenty Wojewody ad
meritum.

Radny Lukasz Mozdzierski nie naruszyt bowiem art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory budzi zreszta sprzeczne stanowisko w orzecznictwie i doktryny prawa.
Przypadek L. MoZdzierskiego niewatpliwie do takich nalezy.

Nie mozna, bowiem ogranicza¢ si¢ wytacznie do literalnego brzmienia tego przepisu.
Taka wyktadnia prowadzi wprost do absurdu. Radny prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza
miatby bowiem ,,zakaz" korzystania z ulic gminnych, $rodkéw komunikacji, itd., itp. w celach
posrednio zarobkowych.

Ratio legis przywotanego przepisu jest uniemozliwienie wykorzystywania funkcji

radnego dla uzyskania nienaleznych korzysci dla siebie lub bliskich.
W niniejszej sprawie =zainstalowanie 2 tablic informacyjnych ,,Geo Inwest Ustugi
Geodezyjne. Wycena Nieruchomos$ci Lukasz Mozdzierski" na terenie Osrodka Sportu 1
Rekreacji w Sokélce nastapito jeszcze przed objeciem mandatu przez radnego. Nie byt ten
teren nigdy wykorzystywany bezposrednio do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Wkrotce po objeciu mandatu umowy zostaly rozwiazane. Najem oparty byt o ogdlnie
obowiazujace przepisy, z korzyscia dla gminy, poniewaz umowna stawka byta wyzsza od
okreslonej w zarzadzeniu Burmistrza Sokétki z dnia 26.09.2005 r. Miejsce po tablicach firmy
»Geo-Inwest" stoi od blisko 3 lat puste. Zatem L. Mozdzierski nie blokowat go dla innych
zainteresowanych. Jedynym wymiernym rezultatem jest uszczuplenie dochodéw gminy.
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