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Dyrektor Przedszkola Nr 4

w Sokolce

W wyniku problemowej kontroli gospodarki finansowej, przeprowadzonej w
Przedszkolu Nr 4 w Sokétce na podstawie art. 1 ust. | oraz w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 ze zm.) przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, stwierdzono
nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli, ktérego egzemplarz
pozostawiono w kontrolowanej jednostce. W zwiazku z tym, ze Przedszkole Nr 4 zostalo
wyznaczone przez Rade¢ Miejska w Sokélce do prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej
przedszkoli prowadzonych przez gming Sokétka ustalenia kontroli dotycza réwniez
Przedszkoli: Nr 1, Nr 2, Nr 3 i Nr 5 w Sokélce.

Zakresem kontroli objeto sprawy ogoélno-organizacyjne, w tym regulacje wewnetrzne
z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowosci zaktadéw budzetowych, funkcjonowanie
kontroli wewngtrznej i rachunkowosci, sprawozdawczo$¢ finansowa, gospodarke pienieznag i
rozrachunki, przychody i wydatki stanowiace koszty objete planami finansowymi przedszkoli,
w tym zagadnienie osiggania przez jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), gospodarowanie skladnikami

majatkowymi oraz rozliczenia z budzetem gminy Sokétka.

Badajac prawidlowos¢ i terminowos$¢ zapisow ksiegowych stwierdzono, ze zakup
srodka trwalego — kserokopiarki o wartosci 3.545 zl, sfinansowany wiasnymi $rodkami
Przedszkola Nr 4, zostal odniesiony do kosztéw dzialalnosci operacyjnej w par. 4210 »~Zakup
materialow i wyposazenia”. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow



publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.1020 ze zm.) wydatek na zakup srodka trwatego, jako
wydatek inwestycyjny, nalezalo zaewidencjonowa¢ na koncie 740 ,Dotacje i $rodki na
inwestycje”(zapis Wn 740, Ma 800 ,,Fundusz jednostki”) i zaliczy¢ do par. 6080 ,» Wydatki na
zakupy inwestycyjne zakladéw budzetowych” wskazanego w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw... (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.; obecnie klasyfikacje
budzetowa okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 38,
poz. 207)). Nieprawidlowa ewidencja zakupu $rodka trwatego miata wptyw na dane zawarte
w sprawozdaniu Rb-30 Przedszkola Nr 4, w ktérym m.in. nie wypelniono czesci D

,Informacja o finansowaniu inwestycji zaktadu budzetowego” — str. 8, 9 protokotu kontroli.

Kontrolujac prawidtowosé sporzadzenia sprawozdan Rb-30 stwierdzono tez, ze
sprawozdania jednostkowe Przedszkoli Nr 1, Nr 2, Nr 3 i Nr 5 nie byly podpisane przez
dyrektoréw tych placowek, lecz przez Pania Dyrektor jako kierownika jednostki prowadzacej
ich obstuge ksiegowa. Zgodnie z obowiazujacym w badanym okresie rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) i aktualnie obowigzujacym w tej kwestii rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 103), obowigzek sporzadzania
jednostkowych sprawozdan budzetowych spoczywa na kierownikach poszczegdlnych
jednostek, a sporzadzenie sprawozdania winno by¢ potwierdzone zlozeniem podpisu — str. 9
protokotu kontroli.

Zgodnie z zarzadzeniem dyrektora Przedszkola Nr 4 w sprawie okreslenia polityki
rachunkowosci, przyjetym do stosowania przez dyrektoréw pozostatych przedszkoli,
Przedszkole Nr 4 sporzadza bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian W
funduszu jednostki. Z ustalen kontroli wynika, Ze w rzeczywistosci sporzadzano jedynie
zbiorcze sprawozdanie finansowe dla wszystkich zaktadéw objetych obstuga finansowo-
ksiegowa. W trakcie kontroli zostaly sporzadzone jednostkowe sprawozdania finansowe
poszezegblnych przedszkoli za 2008 i 2009 r., ktére w dniu podpisania protokotu przekazano

Burmistrzowi Sokétki — str.10 protokotu kontroli.

Prawna odrebno$¢ poszczegdlnych zakladéw budzetowych objgtych skoncentrowang
ksiegowoscia nie byla tez uwzgledniana w procedurze opracowywania planéw finansowych.
W szezegolnosci Burmistrz Sokoétki nie informowat dyrektorow poszczegdlnych przedszkoli

o wysokosci dotacji podmiotowych — informacje w tym zakresie byly przedstawiane w



kwocie zbiorczej, a projekt rozdziatu dotacji na poszczeg6lne przedszkola dokonywany byt
przez Przedszkole Nr 4. Taki sposdb postgpowania byt niezgodny z przepisami § 39 i § 43
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr
116, poz. 783) — str. 12-14 protokotu kontroli.

Z poczynionych ustalen w zakresie planowania finansowego wynika ponadto, ze
dyrektorzy przedszkoli przy ustalaniu planéw swoich jednostek, jak i organy gminy przy
opracowywaniu budzetu gminy, stosowali zasadg, ze prognozowany lub rzeczywisty stan
srodkéw obrotowych przedszkoli na koniec poprzedniego roku jest automatycznie
przyjmowany jako stan srodkéw na poczatek nastgpnego roku budzetowego, bez wzgledu na
to, czy ten stan jest wyzszy (oznaczajacy nadwyzke srodkéw obrotowych), czy nizszy od
stanu planowanego na koniec roku. Prowadzito to do naruszenia przepiséw § 49 ust. 4 i 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych... w kwestii wplat do budzetu
nadwyzek srodkow obrotowych przez zaklady budzetowe. Z ustaleri kontroli wynika, ze
réznice migdzy faktycznym a planowanym stanem $rodkéw obrotowych wystapily na koniec
2006 1 2008 r. we wszystkich przedszkolach, a na koniec 2007 r. — w przedszkolach Nr 1, Nr
21 Nr 5. Z uwagi na stosowang praktyke nadwyzki $rodkow obrotowych (Yacznie 337.201,22
z}) nie zostaty wptacone do budzetu gminy, lecz uwzglednione przy okreslaniu kwot dotacji

podmiotowych dla przedszkoli — str. 14, 30-31 protokotu kontroli.

W zakresie wymaganej przepisami art. 30a Karty Nauczyciela analizy poniesionych w
2009 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokos$ci $rednich
wynagrodzefi, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, oraz Sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego ustalono, ze
Przedszkole Nr 4 oraz pozostale przedszkola sporzadzily jednostkowe sprawozdania z
wysokosci Srednich wynagrodzenn nauczycieli. Byly one podstawa sporzadzenia przez
Burmistrza Sokoélki sprawozdania zawierajacego dane dotyczace wszystkich nauczycieli
zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych gminy Sokdtka. Jak stwierdzono, Przedszkole Nr
4 wykazalo w sprawozdaniu przekazanym do Urzedu Miejskiego liczbe 4,05 etatdéw
nauczycieli mianowanych w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia, a rzeczywiste zatrudnienie
w tym okresie wynosilo 5,05 etatow. W danych tych nie uwzgledniono jednego etatu, z tym,

ze dane dotyczace wynagrodzenia tego nauczyciela zostaly w sprawozdaniu uwzglednione.



Niewykazanie zatrudnienia jednego nauczyciela w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2009
r. spowodowato, poza zanizeniem $redniej liczby etatéw nauczycieli mianowanych w gminie,
réwniez zanizenie o 13.171,68 zt kwoty wykazywanej w kol. 8 sprawozdania oraz zanizenie o
13.171,68 zt kwoty réznicy wykazywanej w kol. 10 sprawozdania sporzadzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego — str. 25 protokotu kontroli.

Z uwagi na nieosiagniecie w 2009 r. w gminie Sokétka wymaganego poziomu
wynagrodzen nauczycieli w styczniu 2010 r. m.in. nauczycielom przedszkoli zostaty
wyptacone jednorazowe dodatki uzupelniajace, o ktérych mowa w art. 30a ust. 3 Karty
Nauczyciela, w lacznej kwocie 46.631,78 zi. Kwoty indywidualnych dodatkow
uzupelniajacych zostaly wyliczone w oparciu o pismo Urzedu Miejskiego w Sokotee,
zawierajace wskazania wysokosci dodatku na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego
nauczycieli. Przekazane przez organ prowadzacy dane nie zostaly ustalone z uwzglednieniem
wzoru wyliczania jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla danego nauczyciela zawartego
w punkcie 2. zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13
stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35). W efekcie,
dodatki uzupehiajace dla poszczegblnych nauczycieli przedszkoli zostaly ustalone
nieprawidlowo. Ponadto, przy ustaleniu i wyplacie kwot dodatkow uzupeiniajacych dla
nauczycieli zatrudnionych w Przedszkolu Nr 5 nie uwzgledniono nauczyciela stazysty i
nauczyciela kontraktowego, ktérych zatrudnienie ustato w trakcie 2009 r. Natomiast przy
ustaleniu dodatku jednemu z nauczycieli kontraktowych nie uwzgledniono faktu, ze w okresie
styczen — sierpien byt on wynagradzany jako nauczyciel stazysta — wyptacono ten dodatek w
calosci jak dla nauczyciela kontraktowego — str. 21-27 protokotu kontroli. Zgodnie z § 5
przywotanego rozrzadzenia MEN, wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupeiniajacego, o
ktorym mowa w art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela, ustala si¢ proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia, w ktérym nauczyciel pobieral wynagrodzenie, oraz osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, w sposob okreslony w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia. Kwestia ustalenia dodatkéw uzupetniajacych zostanie podniesiona przez Izbe
Obrachunkowa w wystapieniu pokontrolnym do Burmistrza Sokétki, skierowanym w wyniku

przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wysoko$¢ kwot przekazanych w 2009 r.

na rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie uwzglednia korekty



naliczenia odpiséw na Fundusz dokonanej w grudniu 2009 r. w tacznej kwocie 18.827,70 zi.
Na wymieniong kwote sktadaja si¢ skutki korekty Funduszu w Przedszkolach Nr 1, Nr 2, Nr 3
i Nr 5. Dyrektorzy tych przedszkoli nie podjeli decyzji w sprawie zwickszenia kosztow i
dokonania przelewu kwot odpiséw uzupelniajacych na rachunek ZFSS, mimo otrzymania
informacji od przedszkola prowadzacego obstuge finansowo-ksiegowa o wysokosci
naliczonej kwoty i o konieczno$ci podjecia decyzji w sprawie przelewu skorygowanej kwoty
srodkow — str. 28 protokotu kontroli. Zaniechanie przez dyrektoréw wymienionych
przedszkoli korekty odpiséw na Fundusz stanowilo naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela oraz art. 5 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly wynikiem
nieprzestrzegania lub blednej interpretacji przepisow prawnych dotyczacych gospodarki
finansowej i rachunkowosci zaktadow budzetowych, przy czym ustalenia kontroli wskazuja,
ze przyczyny niektérych nieprawidlowosci sg efektem blednych rozwiazan stosowanych
przez organ prowadzacy przedszkola.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie zarzadczej kontroli wewnetrznej, spoczywa
na kierowniku kazdej jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gléwnego
ksiggowego. Prawa i obowiazki gléwnych ksiggowych okresla od 1 stycznia 2010 r. art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Prowadzenie ewidencji zakupéw inwestycyjnych, finansowanych z wiasnych srodkéw
przedszkoli jako zaktadéw budzetowych (do czasu ich przeksztalcenia w jednostki
budzetowe), zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra Finanséw wskazanych w czesci
opisowej wystapienia.

2. Przedkladanie sprawozdan jednostkowych do podpisu dyrektorom przedszkoli objetych

obstuga finansowo-ksiggowa.



3. Zaprzestanie dokonywania podziatu dotacji z budzetu gminy na poszczegélne przedszkola
oraz ujmowania okreslonych w ten spos6b danych w propozycjach projektéw planow i
planéw finansowych, ktorych sporzadzanie nalezy do wiasciwosci dyrektorow przedszkoli,
majac na uwadze, ze kompetencja w zakresie ustalania wysokosci Srodkow dla
poszczegdlnych jednostek przystuguje Burmistrzowi.

4. Zachowanie nalezytej starannosci przy ustalaniu danych stuzacych Burmistrzowi Sokétki
do sporzadzenia sprawozdania na podstawie art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela w zakresie
ilosci etatéw nauczycieli.

5. Uwzglednianie przy ustalaniu dodatkow uzupetniajacych wszystkich nauczycieli, ktorzy
byli zatrudnieni i pobierali wynagrodzenie ze srodkéw ujetych w planie finansowym
przedszkola w ciagu roku podlegajacego analizie, z nalezytym uwzglednieniem
poszczegblnych stopni awansu zawodowego.

6. Odniesienie w koszty 2010 r. skorygowanych odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych za 2009 r. poszczegélnych przedszkoli i poinformowanie dyrektoréw tych
przedszkoli o obowiazku przekazania wartosci skorygowanych odpiséw na rachunek

bankowy Funduszu.

O sposobie wykonania zaleceni pokontrolnych prosz¢ powiadomi¢ Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Bialymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Dodatkowo informuj¢ o mozliwosci skladania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystapieniu wnioskow, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskéw objetych zastrzezeniem.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

v

bledng jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Burmistrz Sokotki



