LBI-4101-02-01/2010
P/10/069
Protokol kontroli

przeprowadzonej w Urzgdzie Miejskim w Sokotce, ul. Plac Kosciuszki 1 (kod: 16 — 100
Sokoétka), nr statystyczny 000523353, zwanym dalej ,,Urzedem”™.
Burmistrzem Sokoltki od 1 grudnia 2006 roku jest Pan Stanistaw Matachwie;j.
(Dowdd: akta kontroli, str. 2 - 3)
Kontrolg przeprowadzil Janusz Zawirski — gléwny specjalista kontroli panstwowej z
Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 69911 z dnia 29 marca 2010 r,, w okresie od 7 kwietnia do 1 czerwca 2010 r., z przerwami
w dniach: 26 — 30 kwietnia, 4 — 13 oraz 19 - 31 maja 2010 roku.
(Dowod: akta kontroli, str. 1)
Kontrola objeto realizacj¢ zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w latach
szkolnych 2007/2008 — 2009/2010 (I kwartat).
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Stan i struktura placéwek wychowania przedszkolnego

Zgodnie z zapisami § 1 uchwaty Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 30 czerwea 2004 r. w
sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych przez Gmine
Sokotka, w latach szkolnych 2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010 (I kwartat) na terenic miasta
i gminy Sokolka funkcjonowato 5 przedszkoli publicznych (oznaczonych numerami od 1 do
5), do ktérych uczgszezato (wedtug stanu wykazanego w dziennikach zajeé):

— w roku szkolnym 2007/2008 - 478 dzieci (w tym: 24 ponizej 3 lat, 82 w wieku 3 lat, 121
czterolatkdw, 131 pigciolatkow, 119 szesciolatkow i 1 siedmiolatek),

—  w roku szkolnym 2008/2009 - 468 dzieci (odpowiednio: 18, 92, 106, 127, 1251 0),

—  w roku szkolnym 2009/2010 (I semestr) - 440 dzieci ( odpowiednio: 14, 90, 116, 108, 111
i1),

Ponadto — stosownie do postanowien § 2 ww. uchwaty Rady Miejskiej — na terenie Gminy
Sokétka funkcjonowato 9 oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w  Szkole
Podstawowej w Nr 1 w Sokolce (dwa) oraz po jednym w Szkotach Podstawowych wr:
Boguszach, Geniuszach, Janowszczyznie, Starej Kamionce, Malawiczach Dolnych, Starej
Rozedrance i Lipinie (przy czym oddzial przedszkolny w Szkole Podstawowej w Lipnie
funkcjonowal do konca roku szkolnego 2007/2008). Do placowek tych uczeszczato w
badanych latach szkolnych odpowiednio: 127, 121 i 134 dzieci w wieku 5 - 6 lat.

(Dowdd: akta kontroli, str. 4 — 61 35 - 36)
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Uchwatami Rady Miejskiej w Sokétce z 27 maja 2008 r. w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej w Lipinie (Nr XXIII/177/08) oraz w sprawie zmiany sieci przedszkoli i
oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Sokdtka
(Nr XXI11/179/08), zlikwidowano Szkot¢ Podstawowa w Lipinie i oddziat przedszkolny w tej
szkole, poczynajac od roku szkolnego 2008/2009. Wszystkim uczniom i dzieciom z tej
placowki zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania nauki i opieki w Szkole Podstawowej w
Starej Kamionce i w oddziale przedszkolnym w tej szkole (oddalonej od Lipin o 12 km) wraz
z bezplatnym dowozem autobusem szkolnym. Z mozliwosci tej nikt nie skorzystal, gdyz
wszystkie dzieci kontynuowaly nauk¢ w tym samym budynku, w nowoutworzonej szkole
niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej prowadzonej przez Stowarzyszenie
Spoteczno-Kulturowe wsi Lipina. Na podstawie zarzadzenia Nr 293/08 Burmistrza Sokoélki z
1 lipca 2008 r. i umowy dzierzawy z 4 lipca 2008 r., zawartej ze Stowarzyszeniem Spoteczno-
Kulturowym wsi Lipina, na czas nieoznaczony wydzierzawiono budynek szkoly
(o powierzchni 590 m?) wraz z budynkiem gospodarczym (208 m?) i dziatka o powierzchni
2,3600 ha. Dzierzawce, zgodnie z § 2 ust. 1 umowy, zobowiazano do prowadzenia szkoly
niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej, poczynajac od roku szkolnego 2008/2009.

(Dowdd: akta kontroli, str. 4 - 14)

Zastgpca Burmistrza Sokotki wyjasnil, iz ,,Powodem likwidacji Szkoty Podstawowej w
Lipinie i oddziatu przedszkolnego w tej szkole byta mata liczba ucznidow uczeszczajaca do tej
placowki”. (Dowdd: akta kontroli, str. 29 — 30)

7 arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Lipinie wynika, ze w roku szkolnym
2007/2008 do oddziatu przedszkolnego ucze¢szczato 4 dzieci, zas do szkoly podstawowej — 27
dzieci. (Dowdd: akta kontroli, str. 31 — 34)
W Gminie, w latach szkolnych 2008/2009 1 2009/2010, utworzono takze:

— 5 zespoldw wychowania przedszkolnego, tj. po jednym w Szkolach Podstawowych w:
Boguszach, Janowszczyznie, Lipinie, Malawiczach Dolnych i Starej Rozedrance,
funkcjonujacych wylacznie w roku szkolnym 2008/2009, do ktoérych uczgszczato 67
dzieci w wieku od 3 do 5 lat,

— 7 punktéw przedszkolnych, tj. po jednym w Szkotach Podstawowych w Boguszach,
Geniuszach, Janowszczyznie, Starej Kamionce, Malawiczach Dolnych, Starej Rozedrance
i Lipinie, funkcjonujacych od 1 paZdziernika 2009 r., do ktérych uczgszczato (w 1
semestrze) 95 dzieci w wieku od 3 do 5 lat. (Dowdd: akta kontroli, str. 15 — 24 i 27).
Placowki te zostaly utworzone w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
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(Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach), Dziatanie 9.1.1. (Zmniejszanie
nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej). Program ten dotyczyl
realizacji dwoch projektéw pn. ,Zapraszamy do przedszkoli i klubow przedszkolaka”,
opracowanych przez zast¢gpce Burmistrza Sokdiki (nadzorujacego m. in. sprawy oswiatowe)
we wspotpracy z dyrektorkami przedszkoli samorzadowych. Zgodnie z zawartymi umowami
(24 pazdziernika 2008 r. i 3 listopada 2009 r.) z Instytucja Posredniczaca, tj. Samorzadem
Wojewddztwa Podlaskiego, Gmina otrzymata w 2008 r. (w dziale 853 — pozostate zadania w
zakresie polityki spolecznej) na funkcjonowanie 5 zespotow wychowania przedszkolnego -
66.740 z1, z czego wydatkowano 66.216 zt (99,2%). Pozostala kwote zwrocono do Instytucji
Posredniczacej. Natomiast na funkcjonowanie 7 punktéw przedszkolnych w 2009 r.
otrzymano 223.029 zl, z czego wydatkowano — 192.364 zt (86.2%)). Niewykorzystane w 2009
r. $rodki — zgodnie z umowg — wykorzystano w [ kwartale 2010 roku. Na 2010 r. Instytucja
Podredniczaca przyznata kwote 281.366 zt, z czego w I kwartale wydatkowano 69.447 zt
(24,7%). Zgodnie z zapisami uméw, w latach 2008 - 2009, dofinansowanie ww. programow
obejmowato wszystkie kwalifikowalne wydatki okreslone w rozdziale 3 ~Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki” —
opracowanych (dla obu projektéw odpowiednio 20 lutego 2008 r. i 29 grudnia 2009 1.) przez
Ministra Rozwoju Regionalnego. Stosownie do zapisbw ww. Wytycznych za wydatki
kwalifikowalne uznawano wszystkie wydatki niezbednych do realizacji projektow, ktore
dotyczyly gtéwnie: wynagrodzen personelu, zakupu wyposazenia do zespotdow wychowania
przedszkolnego i punktéw przedszkolnych, zakupu materialow do prowadzenia zajeé i
oplacenia wycieczek edukacyjnych. Gmina, w latach 2008 — 2009, nie partycypowata w
kosztach funkcjonowania tych programéw (nie liczac kosztow utrzymania pomieszezen, ktore
miescity si¢ w budynkach szkét podstawowych). Natomiast — zgodnie z zapisami § 4 umowy
o dofinansowanie projektu z 3 listopada 2009 r. — w I kwartale 2010 r. z budzetu gminy
dofinansowano dziatalnos¢ punktéw przedszkolnych w kwocie 6.965,59 zi (4. 2% wartosci
projektu). Srodki te przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzenia personelu.
(Dowdd: akta kontroli, str. 67)
Szczegotowe dane dotyczace stanu i struktury placowek wychowania przedszkolnego

w gminie Sokolka przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Liczba placéwek

Liczba miejsc/liczba dzieci (uczniow)

Rodzaj placowki 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2007/2008 2008/2009 2009/2010
(I semestr) (I semestr)
Publiczna (przedszkola) 5 5 5 550/478 550/468 550/440
Niepubliczna 0 1 1 - 25/4 25/3




Integracyjna 0 0 0 - - -
Specjalna 0 0 0 - - -
Oddziaty przedszkolne w 9 8 8 225/127 200/117 200/131
szkotach podstawowych
Inne formy wychowania
przedszkolnego, w tym:
- punkty przedszkolne 0 0 7 0 0 100/95
- zespoly wychowania przedsz. 0 5 0 0 75/67 0
Alternatywne formy
wychowania przedszkoln. 0 X X - X X
finansowane ze $rodkéw UE

Razem 14 19 21 7751605 825/656 850/669
Liczba przypadkéw indywidu-
alnego rocznego przygotowa- - - 0 0 1
nia przedszkolnego

(Dowdd: akta kontroli, str. 27)
Zgodnie z wymogami odpowiednio § 4 pkt. 1 i § 2 pkt. 1 rozporzadzen Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. i 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajow i innych
form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania', organy prowadzace kazdy zesp6t wychowania przedszkolnego lub
punkt przedszkolny uzyskaly pozytywne opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Sokolce oraz Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w
Sokolce o zapewnieniu bezpiecznych warunkéw pobytu dzieci w lokalu, w ktérym maja by¢
prowadzone zajecia w ramach punktu lub zespotu. (Dowdd: akta kontroli, str. 25 - 26)
1.1. W opracowanym w kwietniu 2008 r. Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Sokdtka na lata
2008 — 2013, nie uwzgledniono zagadnien dotyczacych strategii gminy w zakresie
wychowania przedszkolnego. Zast¢pca Burmistrza Sokotki (nadzorujacy m. in. dziatania w
zakresie o$wiaty i spraw spolecznych) wyjasnit, ze ,,Nie zachodzita taka potrzeba, gdyz na
terenie gminy sie¢ placowek wychowania przedszkolnego jest bardzo dobrze rozbudowana i
tym samym zapewnia wszystkim dzieciom miejsce w tych placéwkach.”
(Dowdd: akta kontroli, str. 28 i 29 — 30).
1.2. Do dnia zakonczenia kontroli Gmina nie przeksztatcala przedszkoli dzialajacych jako
zaktady budzetowe w jednostk¢ budzetowa. Zgodnie z art. 14 pkt. 2 w zw. z art. 123 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?,

zadanie to powinno by¢ wykonane do 31 grudnia 2010 roku.

' Dz. U. 22008 r. Nr 7, poz. 38 ze zm. i Dz. U. z 2009 r. Nr 83, poz. 693
?Dz. U. Nr 157, poz. 1241




Zastgpca Burmistrza Sokotki wyjasnil, ze ,,Z uwagi na duzy zakres pilnych zadan

realizowanych przez Urzad, zadania te zostana rozpoczete we wrzesniu 20010 r. i zostang

ukonczone przed obowigzujacym terminem”. (Dowdéd: akta kontroli, str. 28 i 29 — 30)

2. Zasigg (stopien upowszechnienia) wychowania przedszkolnego wsréd dzieci od 3 do 6

lat oraz dostepnos¢ do ustug $wiadczonych przez placowki przedszkolne

Z gminnej ewidencji ludnosci wynika, ze na terenie gminy Sokotka, w roku szkolnym:

a) 2007/2008 byto zameldowanych 996 dzieci w wieku od 3 do 6 lat, z tego:

w wieku 3 lat — 225 dzieci, sposréd ktérych do placéwek wychowania przedszkolnego
uczgszezato 106 (tj. 47,1%% wszystkich dzieci w tym wieku z terenu gminy),

w wieku 4 lat — 245 dzieci, sposrod ktorych do placowek wychowania przedszkolnego
uczeszcezalo 121 (49,4%),

w wieku 5 lat — 273 sposrod ktérych do placéwek wychowania przedszkolnego
uczeszezalo140 (51,3%),

w wieku 6 lat — 253 dzieci, sposrod ktérych do placéwek wychowania przedszkolnego

uczeszezato 237 i 2 dzieci do 1 klasy szkoty podstawowej (94,5%)

b) 2008/2009 byto zameldowanych 1.003 dzieci w wieku od 3 do 6 lat, z tego:

w wieku 3 lat ~ 264 dzieci, sposrod ktorych do placowek wychowania przedszkolnego
uczgszezato 143 (tj. 54,2%% wszystkich dzieci w tym wieku z terenu gminy),

w wicku 4 lat — 223 dzieci, sposrod ktérych do placowek wychowania przedszkolnego
uczgszczato 130 (58,3%),

w wieku 5 lat — 249 sposréd ktorych do placowek wychowania przedszkolnego
uczeszezato145 (58,2%),

w wieku 6 lat — 267 dzieci, sposrdd ktérych do placowek wychowania przedszkolnego

uczeszezato 238 1 2 dzieci do I klasy szkoty podstawowej (89,9%),

¢) 2009/2010 (I semestr) bylo zameldowanych 982 dzieci w wieku od 3 do 6 lat, z tego:

w wieku 3 lat — 260 dzieci, sposrod ktdrych do placowek wychowania przedszkolnego
uczgszezato 144 (tj. 55,4% wszystkich dzieci w tym wieku z terenu gminy),

w wieku 4 lat — 263 dzieci, sposrdd ktérych do placowek wychowania przedszkolnego
uczgszezalo 155 (58,9%),

w wieku 5 lat — 222 sposréd ktérych do placowek wychowania przedszkolnego
uczeszezalo168 (75,7%),

w wieku 6 lat — 242 dzieci, sposrdd ktérych do placowek wychowania przedszkolnego

uczeszcezato 201 i 18 dzieci do I klasy szkoty podstawowej (90,5%).
(Dowdd: akta kontroli, str. 35 - 38.)
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Ponadto, w latach szkolnych 2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010 (I semestr)
odpowiednio: 14, 27 i 23 dzieci szeScioletnich — zameldowanych na terenie gminy — nie
realizowato obowiagzku rocznego przygotowania przedszkolnego w gminnych placéwkach
wychowania przedszkolnego z powodu wyjazdu z rodzicami za granice do: Wielkiej Brytanii
- 31 dzieci, Belgii - 22, Francji - 3 Holandii - 2, i Wloch — 1 dziecko oraz innych
miejscowosci w Polsce, tj. do Bialegostoku - 3 dzieci, Kuznicy - 1 i Nowych Piekut -1
dziecko. Tak wiec, uwzgledniajac wszystkie dzieci szescioletnie w latach szkolnych
2007/2008 — 2009/2010, nie bylo przypadku niezrealizowania tego obowiazku przez
szescioletnie dzieci zamieszkale na terenie gminy, wynikajacego z art. 14 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty”. (Dowdd: akta kontroli, str. 46)
2.1. Do 5 przedszkoli samorzadowych z terenu gminy Sokotka, w latach szkolnych
2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010, uczgszczato (wedlug maksymalnych stanow wykazanych
w dziennikach zajec) odpowiednio: 478, 468 i 440 dzieci w wieku od 2,5 do 7 lat. Przy czym,
w czgsci oddziatow laczono dzieci w réznym wieku, przykladowo: do jednej grupy
uczeszezaly dzieci w wieku 2,5, 3 1 4 lat lub 4, 5 i 6 lat. Natomiast w arkuszach
organizacyjnych (zatwierdzonych w maju 2007, 2008 i 2009 r.) zaplanowano, Zze w
poszczegdlnych oddzialach bedzie mozna laczy¢ dzieci: trzyletnie z czteroletnimi oraz
piecioletnie z szescioletnimi, bez okreslenia jednak liczby dzieci w poszczegélnych
oddziatach. I tak:

a) w roku szkolnym 2007/2008:

— do Przedszkola Nr 1 w Sokolce, o 125 miejscach, uczegszczato tacznie 110 dzieci, w tym
do: oddzialu I - 26 dzieci (tj.: 1 dziecko ponizej 3 lat, 8 trzylatkéw i1 17 czterolatkow),
oddziatu II — 25 dzieci (tj. 10 trzylatkow i 15 czterolatkow), oddziatu III — 30 dzieci (tj. 12
pieciolatkow 1 18 szesciolatkow), oddzialu IV — 29 dzieci (14 pigciolatkéw 1 15
szesciolatkow). Natomiast w arkuszu organizacyjnym zaplanowano, ze do 4 oddzialow
bedzie uczgszezaé 100 dzieci, w tym: 14 trzylatkow, 29 czterolatkow, 24 pigciolatkow i 33
szesciolatkow;

— do Przedszkola Nr 2 w Sokétce, o 100 miejscach, uczgszczato tacznie 73 dzieci, w tym do:
oddzialu I — 28 dzieci w wieku 3 — 4 lat (tj. 5 dzieci ponizej 3 lat, 9 trzylatkéw i 14
czterolatkéw), do oddziatu II - 22 dzieci (tj. 1 czterolatek, 10 pigciolatkéw i 11

szesciolatkow) 1 oddziatu I1I — 23 dzieci (tj. 6 pigciolatkéw i1 17 szes$ciolatkow). Natomiast
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w arkuszu organizacyjnym zaplanowano, ze do 3 oddziatéow bedzie uczeszczaé 63 dzieci,
w tym: 9 trzylatkow, 12 czterolatkow, 14 pieciolatkow i 28 szesciolatkdw;

— do Przedszkola Nr 3 w Sokétce, o 125 miejscach, uczeszezalo facznie 108 dzieci, w tym
do: oddziatu I - 32 dzieci w wieku 2,5 — 3 lat (tj. 15 dzieci ponizej 3 lat i 17 trzylatkéw),
oddziatu II — 29 dzieci (tj. 8 trzylatkéw i 21 czterolatkow), oddziatu I1I — 27 dzieci (tj. 4
czterolatkéw i 23 pigciolatkow) i oddziatu IV — 28 dzieci (tj. 4 pieciolatkow i 24
szesciolatkow). Natomiast w arkuszu organizacyjnym zaplanowano, ze do 4 oddziatow
bedzie uczeszezac 95 dzieci, w tym: 26 trzylatkow, 20 czterolatkow, 26 pieciolatkow i 23
szesciolatkow;

~ do Przedszkola Nr 4 w Sokélce, o 125 miejscach, uczeszczato tacznie 112 dzieci, w tym
do: oddziatu I — 31 dzieci (tj. 5 dzieci ponizej 3 lat, 13 trzylatkéw i 13 czterolatkéw),
oddziatu I — 26 dzieci (tj. 2 czterolatkow, 15 pieciolatkow i 9 szesciolatkow), oddziatu 111
— 27 dzieci (j. 1 dziecko ponizej 3 lat, 9 czterolatkow i 17 pigciolatkow) i oddziatu IV —
28 dzieci (tj. 2 pigciolatkow, 25 szesciolatkéw i 1 siedmiolatek). Natomiast w arkuszu
organizacyjnym, ze do 4 oddziatow bedzie uczeszezaé 91 dzieci, w tym: 11 trzylatkéw, 17
czterolatkéw, 29 pigciolatkow i1 34 szesciolatkow;

— do Przedszkola Nr 5 w Sokélce, o 75 miejscach, uczeszczalo tacznie 75 dzieci, w tym do:
oddziatu I — 22 dzieci (tj. 5 dzieci ponizej 3 lat, 16 trzylatkow i 1 czterolatek), oddziatu 11
30 dzieci (tj. 1 trzylatek, 16 czterolatkow i 13 pigciolatkow) i oddziatu 111 — 24 dzieci (tj. 9
czterolatkow i 15 pigciolatkow). Natomiast w arkuszu organizacyjnym zaplanowano, ze
do 3 oddziatéw bedzie uczeszezac 68 dzieci, w tym: 21 trzylatkéw, 22 czterolatkéw i 25
pigciolatkow;

b) w roku szkolnym 2008/2009:

— do Przedszkola Nr 1 w Sokétce, o 125 miejscach, do 4 oddzialéw uczeszczalo facznie 103
dzieci, w tym do: oddziatu I - 27 dzieci (tj. 11 trzylatkéw i 16 czterolatkéw), oddziatu II -
29 dzieci (tj. 7 czterolatkow i 22 pigciolatkow), oddziatu IIT — 17 dzieci szescioletnich i
oddzialu IV — 30 dzieci (tj. 8 pigciolatkow i 22 szeSciolatkow). Natomiast w arkuszu
organizacyjnym zaplanowano, ze do 4 oddziatow bedzie uczeszczac 99 dzieci, w tym: 10
trzylatkow, 23 czterolatkdw, 26 pieciolatkdéw i 40 szesciolatkow;

— do Przedszkola Nr 2 w Sokétce, o 100 miejscach, uczeszczato tacznie 73 dzieci, w tym do:
oddzialu I — 28 dzieci (tj. 1 dziecko ponizej 3 lat, 13 trzylatkéw i 14 czterolatkéw),
oddziatu II — 21 dzieci (tj. 2 czterolatkéw, 14 pieciolatkéw i 5 szesciolatkow) i oddziatu

III — 24 dzieci szescioletnich. Natomiast w arkuszu organizacyjnym zaplanowano, ze do 3
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oddziatdow bedzie uczeszczaé 69 dzieci, w tym: 13 trzylatkow, 13 czterolatkow, 14
pieciolatkéw i 29 szesciolatkow;

— do Przedszkola Nr 3 w Sokétce, o 125 miejscach, uczgszczato tacznie 118 dzieci, w tym
do: oddziatu I — 28 dzieci (tj. 5 dzieci ponizej 3 lat i 23 trzylatkow), oddziatu II — 30 dzieci
(tj. 4 trzylatkow i 26 czterolatkéw), oddziatu III — 31 dzieci (tj. 6 pigciolatkow i 25
sze$ciolatkow) 1 oddziatu IV — 29 dzieci (tj. 4 czterolatkow i 25 pigciolatkéw). Natomiast
w arkuszu organizacyjnym zaplanowano, ze do 4 oddzialéw bedzie uczeszcza¢ 100 dzieci,
w tym: 25 trzylatkéw, 25 czterolatkéw, 25 pigciolatkow i 25 szesciolatkow;

— do Przedszkola Nr 4 w Sokolce, o 125 miejscach, uczgszczato tacznie 114 dzieci, w tym
do: oddzialu I — 31 dzieci (tj. 4 ponizej 3 lat, 16 trzylatkow i 11 czterolatkow) oddziatu II
— 28 dzieci (tj. 13 pigciolatkow i 15 szesciolatkow), oddzialu Il — 24 dzieci (1j. 7
czterolatkdw i 17 szesciolatkdw) i oddzialu IV — 31 dzieci (tj. 8 ponizej 3 lat, 7
trzylatkéw, 10 czterolatkow i1 6 pigciolatkow). Natomiast w arkuszu organizacyjnym
zaplanowano, ze do 4 oddzialéw bedzie uczgszczaé 93 dzieci, w tym: 18 trzylatkow, 18
czterolatkow, 26 pigciolatkéw i 31 szesciolatkow;

— do Przedszkola Nr 5 w Sokolce, o 75 miejscach, do dwdch oddziatdéw uczgszezato tacznie
60 dzieci, w tym do: oddziatu II — 27 dzieci (tj. 17 trzylatkéw i 10 czterolatkow) i oddzialu
I1I- 33 dzieci (tj. 7 czterolatkdéw i 26 pigciolatkdw). Natomiast w arkuszu organizacyjnym
zaplanowano, ze do 3 oddzialow bedzie uczgszczaé 75 dzieci, w tym: 28 trzylatkow, 17
czterolatkéw i 30 pigciolatkow;

¢) w roku szkolnym 2009/2010 (I semestr)

— do Przedszkola Nr 1 w Sokdlce, o 125 miejscach, do 4 oddziatow uczeszczato, facznie 103
dzieci, w tym do: oddziatu I - 27 dzieci (tj. 14 trzylatkéw i 13 czterolatkéw, oddziatu II -
29 dzieci (tj. 5 czterolatkow i 24 pigciolatkow), oddziatu III - 20 dzieci szescioletnich i 1
piecioletnie oraz do oddziatu IV — 21 dzieci szescioletnich i 5 dzieci pigcioletnich.
Natomiast w arkuszu organizacyjnym zaplanowano, ze do 4 oddziatow bedzie uczeszczad
100 dzieci, w tym: 14 trzylatkéw, 18 czterolatkéw, 28 pigciolatkow i 40 szesciolatkdw;

— do Przedszkola Nr 2 w Sokétce, o 100 miejscach, uczeszczalo tacznie 80 dzieci, w tym do:
oddziatu I - 28 dzieci w wieku (tj. 4 dzieci ponizej 3 lat, 15 trzylatkéw i 9 czterolatkow),
oddziatu I — 26 dzieci (tj. 1 czterolatek, 7 pigciolatkdw, 17 szesciolatkow 1 1
siedmiolatek) 1 oddziatu Il — 26 dzieci (tj. 12 czterolatkéw i 14 pigciolatkow). Natomiast
w arkuszu organizacyjnym zaplanowano, ze do 3 oddziatléw bedzie uczgszezaé 63 dzieci,

w tym: 13 trzylatkéw, 15 czterolatkéw, 17 pigciolatkéw i 18 szesciolatkdw;




— do Przedszkola Nr 3 w Sokolce, o 125 miejscach, uczeszezato tacznie 110 dzieci, w tym
do: oddziatu I — 27 dzieci w wieku 3 lat (tj. 2 dzieci ponizej 3 lat i 25 trzylatkéw),
oddziatu II — 30 dzieci w wieku 4 lat, oddziatu III — 25 dzieci piecioletnich i oddziatu IV —
28 dzieci w wieku 6 lat. Natomiast w arkuszu organizacyjnym zaplanowano, ze do 4
oddziatéw bedzie uczeszcza¢ 109 dzieci, w tym do poszczegolnych oddziatow: 25
trzylatkow, 28 czterolatkow, 28 pieciolatkow i 28 szesciolatkow;

— do Przedszkola Nr 4 w Sokolce, o 125 miejscach, uczgszezato tacznie 97 dzieci, w tym
do: oddziatu I — 22 dzieci (tj. 8 ponizej 3 lat i 14 trzylatkéw), oddziatu IT — 23 dzieci (tj. 4
czterolatki 1 19 pigciolatkéw), oddziatu 11T — 25 dzieci szeScioletnich i oddziatu IV — 27
dzieci (tj. 7 trzylatkéw i 20 czterolatkbw). Natomiast w arkuszu organizacyjnym
zaplanowano, ze do 4 oddziatow bedzie uczgszezaé 84 dzieci, w tym: 20 trzylatkéw, 22
czterolatkow, 17 pigciolatkow i 25 szesciolatkdw;

— do Przedszkola Nr 5 w Sokolce, o 75 miejscach, do dwoch oddziatéow uczeszezato tacznie
50 dzieci, w tym do: oddzialu II — 26 dzieci (tj. 16 trzylatkéw i 10 czterolatkdw) i oddziatu
I - 26 dzieci (tj. 13 czterolatkdbw i 13 pigciolatkow). Natomiast w arkuszu
organizacyjnym zaplanowano, ze do 3 oddzialow bedzie uczeszczaé 64 dzieci, w tym: 13
trzylatkéw, 16 czterolatkow i 35 pigciolatkow. (Dowdd: akta kontroli, str. 39 — 42)

7 powyzszych danych wynika, ze w roku szkolnym:

— 2007/2008 do 13 (z 18) oddziatéw w 5 przedszkolach uczeszczato od 26 do 32 dzieci,

— 2008/2009 do 13 (z (17) oddziatéw uczeszczato od 26 do 33 dzieci

— 2009/2010 (I semestr) do 12 oddziatow (z 17) uczeszczato od 26 do 30 dzieci.

Zgodnie z wymogami § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych
szkol*, liczba dzieci w oddziale nie moze przekraczaé 25.

Zastepca Burmistrza Sokotki wyjasnil, ze ,,Powodem przekroczenia dopuszczalnej
liczby dzieci w czgs$ci oddziatdéw samorzadowych przedszkoli byla potrzeba minimalizowania
kosztow funkcjonowania przedszkoli, co wiazalo si¢ z ograniczeniem liczby oddzialow.
Jednoczesnie nadmieniam, ze z wieloletniej praktyki wynika, ze czg$¢ dzieci 3 — 5 letnich
wypisuje si¢ w trakcie roku szkolnego z przedszkoli i tym samym liczba dzieci w
poszczegdlnych oddziatach ulega stopniowemu zmniejszeniu™.

(Dowdd; akta kontroli, str. 29 — 30)

/17
/C/ &<

“Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
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Z dokonanej przez specjaliste ds. edukacji wezesnoszkolnej (powoltanego w trybie art.

49 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’) oceny
dziatalnosci, w latach szkolnych 2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010 (I semestr), Przedszkola

Nr 2 w Sokoltce i Oddziatu Przedszkolnego zorganizowanego w Szkole Podstawowej Nr 1 w

Sokotce w zakresie edukacji przedszkolnej oraz opieki i wychowania, wynika, ze ww. okresie

w obu placéwkach:

stosowano programy wychowania przedszkolnego dopuszczone do uzytku szkolnego
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Programy byly zatwierdzone przez dyrektorow
tych placowek oraz zawieraly uszczegotowione cele i tresci ksztalcenia i wychowania
zawarte w podstawach programowych,

wymagane dokumenty, tj. ramowy rozklad dnia, plany miesigczne i plany roczne
wspétpracy z rodzicami zostaly ustalone przez dyrektora Przedszkola Nr 2 i Szkoly
Podstawowej Nr 1 w Sokotce oraz zatwierdzone przez rad¢ pedagogiczng i dostosowane
do mozliwosci i warunkow placowki,

w ramowym rozktadzie dnia doktadnie i w odpowiednich proporcjach okreslono: ramy
czasowe, w ktorych dzieci przebywaja w placéwee, rozkiad positkéw, organizacje zajeé
dydaktyczno-wychowawczych, pobyt dzieci na §wiezym powietrzu, czas na swobodna
zabawg oraz czynnosci opiekuncze, samoobstugowe i organizacyjne. Przeprowadzona
kontroli NIK w Przedszkolu Nr 2 w Sokoélce wykazata, ze w 3 oddziatach tej placowki, w
listopadzie 2009 r. i lutym 2010 r., realizowano w odpowiednich proporcjach czasowych
wszystkie zadania i czynnosci wynikajace z przyjetych ramowych rozktadow dnia,
zaprezentowane przez nauczycieli plany zaje¢ z dzieCmi byly spdjne z podstawg
programowg wychowania przedszkolnego oraz realizowanym programem,

cele postawione przez nauczycieli (w trakcie hospitowanych zaje¢) zostaly zrealizowane,
a metody i formy pracy dobrane wlasciwie. Wysoko oceniono przygotowanie nauczyciela
do zaje¢ oraz stworzenie dzieciom bardzo dobrych warunkoéw do twoérczej aktywnosci,
dzialalnos¢ pedagogiczna w Przedszkolu Nr 2 i Oddziale Przedszkolnym przy Szkole
Podstawowej Nr 1 w Sokotce przebiegatla w prawidlowy sposéb. Proces wspomagania
rozwoju, wychowania i ksztalcenia byl realizowany zgodnie z ustaleniami pedagogiki

przedszkolnej. (Dowdd; akta kontroli, str. 160 - 169)

/ €Y

*Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701.
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3. Organizacja rocznego obowiazkowego wychowania przedszkolnego dzieci
szeScioletnich
3.1. Liczbg dzieci szescioletnich z gminy Sokotka, realizujacych obowiazek rocznego

przygotowania przedszkolnego, latach szkolnych 2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010 (I

semestr), przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Liczba dzieci szescioletnich, realizujacych Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny
obowiazkowe wychowanie przedszkoine 2007/2008 2008/2009 2009/2010 (I sem.)
W przedszkolach 119 125 111
W oddziatach przedszkolnych 118 113 90
w szkotach podstawowych na terenie gminy
W przedszkolach poza gming 0 0 0
W oddzialach przedszkolnych poza gming 0 0 0

Liczba dzieci szescioletnich spoza gminy,
realizujacych wychowanie przedszkolne:

- w przedszkolach, 0 1
- w oddzialach przedszkolnych w szkotach 0 1 1

f—

(Dowd6d: akta kontroli, str. 43)

3.2. Z analizy organizacji obowiazkowego wychowania przedszkolnego dzieci szescioletnich

z terenu gminy Sokétka w latach szkolnych 2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010 (I semestr)

wynika, ze:

— dyrektor kazdej szkoly, w styczniu 2006, 2007 i 2008 roku, otrzymywal z Wydziatu
Ewidencji i Organizacji Urzedu, wykaz wszystkich dzieci pigcioletnich zameldowanych w
obwodzie danej szkoty i urodzonych odpowiednio w 2001, 2002 i 2003 roku, ktdre z
dniem 1 wrzesnia 2007, 2008 i 2009 roku powinny by¢ objete rocznym wychowaniem
przedszkolnym. W wykazie tym wyszczegélniano: numer PESEL dziecka, jego nazwisko
1 imi¢, nazwisko rodowe matki, imi¢ ojca, date i miejsce urodzenia dziecka oraz miejsce i
date jego zameldowania. Ponadto w przypadku gdy do obwodu szkoly zostanie
zameldowane dziecko w trakcie roku szkolnego, Urzad powiadamia dyrektora wlasciwej
szkoty o tym fakcie,

— w kazdej z 10 szkdt podstawowych z terenu gminy Sokotka (3 szkoty w Sokoétce i 7 szkot
z terenu gminy) prowadzono ksigge ewidencji, zawierajaca dane okreslone w § 3a ust. 1 i
2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w
sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i1 opiekunczej oraz
rodzajéw tej dokumentacji®. Do ww. ksiag wpisywano: nazwisko i imi¢ dziecka, date i

miejsce jego: urodzenia, adres zamieszkania dziecka, nazwisko i imiona rodzicéw lub

7
®Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm. Z_ o
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opiekunéw prawnych wraz z ich adresami zamieszkania oraz rok szkolny, w ktorym
dziecko rozpoczeto edukacje w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub
przedszkolu, a takze rok szkolny, w ktérym rozpoczglo nauke w I klasie danej szkoly
podstawowej,

dyrektor kazdej szkoty otrzymywat z whasciwych placowek wychowania przedszkolnego
(we wrzesniu 2007, 2008 i 2009 roku) wykazy dzieci, ktore rozpoczety w roku szkolnym
2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010 roczne przygotowanie przedszkolne. Wykazy te
poréwnywal z danymi zawartymi w ksigdze ewidencji w celu okreslenia liczby dzieci
nierealizujacych tego przygotowania. Do rodzicow tych dzieci dyrektor danej szkoty
wysytal pisma o wyjasnienie przyczyny nierealizowania przez ich dziecko rocznego
przygotowania przedszkolnego. Po otrzymaniu odpowiedzi na to zapytanie, weryfikowano
prawdziwos$¢ otrzymanych informacji, dotyczacych przyczyn nieuczg¢szczania przez
dziecko do wiasciwej placowki wychowania przedszkolnego (np. z powodu wyjazdu z
rodzicami za granicg, lub realizacji tego obowiazku w innej miejscowosci w latach
szkolnych 2007/2008 — 2008/2009). Wszystkie ustalenia uzyskane w wyniku
przeprowadzonej weryfikacji ujmowano w ksiedze ewidencji w rubryce ,,uwagi”. I tak, w
latach szkolnych 2007/2008. 2008/2009 i 2009/2010 (I semestr) 64 dzieci zameldowanych
na terenie gminy nie realizowato tego obowigzku w gminnych placowkach wychowania
przedszkolnego z powodu wyjazdu z rodzicami za granicg (58 dzieci) oraz innych
miejscowosci w Polsce (6 dzieci) z tego: 14 dzieci w roku szkolnym 2007/2008, 27 dzieci
w roku szkolnym 2008/2009 i 23 dzieci w roku szkolnym 2009/2010;

w okresie objetym kontrola kierownicy placéwek wychowania przedszkolnego oraz
dyrektorzy szkot nie zglaszali Urzedowi przypadkéw nierealizowania przez szescioletnie
dzieci obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, gdyz jak wyjasnil zast¢pca
Burmistrza Sokétki nie odnotowano takiego przypadku.

(Dowdd: akta kontroli, str. 29 — 30 i 44 - 46)

3.3. W roku szkolnym 2009/2010 bezptatny transport i opiek¢ w czasie przejazdu zapewniono

dzieciom uczgszczajacym do oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w Szkotach

Podstawowych w:

Starej Rozedrance, do ktorej dowozono 8 dzieci w wieku 6 lat, w tym 2 dzieci do klasy I,
Boguszach, do ktorej dowozono 10 dzieci w wieku 6 lat i 3 pigciolatkow do Punktu
Przedszkolnego w Boguszach,

Starej Kamionce, do ktdrej dowozono 3 szesciolatkow i 3 pigciolatkow,

Janowszyznie, do ktorej dowozono 1 szescioletnie dziecko,
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—~ Malawiczach Duzych, do ktorej dowozono 2 szesciolatkdw.

Natomiast do oddzialu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Geniuszach 4
szesciolatkow dojezdzato autobusem komunikacji publicznej PKS. Rodzicom tych dzieci
zwracane byly koszty zakupu imiennego, miesi¢cznego biletu PKS (cena miesiecznego biletu
na marzec 2010 roku wynosita 57,12 zt). Nie zwracano natomiast poniesionych kosztow
dojazdéw przez opiekunow dzieci (tj. rodzicow badz dorostych cztonkow rodziny), poniewaz
osoby te nie skladaly stosownych wnioskéw (udokumentowanych wykupionymi imiennymi
biletami miesigcznymi PKS).

Sposrod 44  pigciolatkow  realizujacych program rocznego przygotowania
przedszkolnego, 3 dzieci mieszkalo w odleglosci powyzej 3 km od siedziby szkoly
podstawowej (w Boguszach i bylo dowozonych nieodplatnie autobusem szkolnym.

(Dowdd: akta kontroli, str. 47)

4. Realizacja prawa dzieci pigcioletnich do rocznego przygotowania przedszkolnego

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku, na terenie Gminy bylo zameldowanych
222 dzieci w wieku 5 lat (W tym S5 na po byt tymczasowy), z tego z prawa do rocznego
przygotowania przedszkolnego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz zmianie niektérych innych ustaw’, skorzystalo
ogdtem 168 dzieci, co stanowilo 75,7% tej populacji wiekowej. I tak w roku szkolnym
2009/2010 (I semestr):
~ w 5 przedszkolach samorzadowych w Sokotce, roczne przygotowanie przedszkolne

realizowalo ogétem 108 dzieci w wieku 5 lat, z tego w: Przedszkolu Nr 1 — 30 dzieci,
Przedszkolu nr 2 — 21 dzieci, Przedszkolu Nr 3 - 25 dzieci, Przedszkolu Nr 4 — 19 dzieci i
w Przedszkolu Nr 5 - 13 dzieci,

— w oddziatach przedszkolnych w 7 szkotach podstawowych z tego prawa skorzystato
tacznie 44 pigciolatkow z tego w: Szkole Podstawowej w: Sokolce (Nr 1) — 1 dziecko,
Geniuszach — 5 dzieci, Starej Rozedrance — 11 dzieci, Boguszach — 10 dzieci, Starej
Kamionce — 9 dzieci, Janowszczyznie — 4 dzieci i Malawiczach Duzych — 4 dzieci.

— w 7 punktach przedszkolnych, zorganizowanych przy tych szkotach, z tego prawa
skorzystato 16 pigciolatkéw. (Dowdd: akta kontroli, str. 36 — 40 i 48).

Z os$wiadczenia Zastepcy Burmistrza Sokdétki (z ktorego sporzadzono protokdt w

trybie 41 ustawy o NIK) wynika, ze ,,Wszystkim pigcioletnim dzieciom, ktorych rodzice lub

.
—

I

|
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opickunowie prawni zloza wniosek o objecie ich dzieci rocznym przygotowaniem

przedszkolnym, Gmina zapewnia pelna realizacj¢ tego prawa’.

(Dowdd: akta kontroli, str. 28)

5. Ustalenie wysoko$ci oplat za $wiadczenia placéwek wychowania przedszkolnego

W latach szkolnych 2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010 (I semestr) obowiazywaty

dwie uchwaly Rady Miejskiej w Sokotce w sprawie ustalenia optat za swiadczenia udzielane
przez przedszkola publiczne prowadzone przez Gming Sokoika. I tak:
a) w uchwale Rady Miejskiej z dnia 29 listopada 2001 r. (obowigzujacej od 1 stycznia 2002 r.
do 31 sierpnia 2008 r. i ogloszonej na tablicy ogloszen Urzedu) okreslono stalg oplate
zwiazana z pobytem dziecka w przedszkolu ponad czas przeznaczony na realizacj¢ podstawy
programowej (powyzej 5 godz.) w wysokosci 130 zt - bez okreSlenia jednak za jakie
$wiadczenia nalezno$é ta jest pobierana. Oplate t¢ obnizono o 50% dla dzieci
niepelnosprawnych, a dla drugiego i nast¢pnych dzieci z danej rodziny do wysokosci 90 zt na
kazde dziecko (§ 2). Innych uregulowan w tym zakresie uchwala nie przewidywata;

b) w uchwale Rady Miejskiej z dnia 27 marca 2008 r. (obowiazujacej od 1 wrzesnia 2008 r. i

opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 11 kwietnia 2008

r. Nr 90, poz. 862) ustalono, ze:

— Gmina ponosi pelne koszty nauczania i wychowania dzieci w zakresie realizacji podstawy
programowej wychowania przedszkolnego (§ 1),

— na wniosek rodzicow lub opiekunéw prawnych dziecka, dyrektor przedszkola moze
organizowaé w pelni odplatne zajecia dodatkowe wykraczajace poza podstawe
programowa (§ 2). W okresie objetym kontrola nie skiadano takich wnioskow,

— rodzice lub opiekunowie prawni dziecka korzystajacego ze $wiadczen przedszkola jedynie
w wymiarze pieciogodzinnym i nie korzystajacego z positkow, nie ponoszg oplat za pobyt
dziecka w przedszkolu (§ 3 ust. 1),

— rodzice lub opiekunowie prawni dziecka uczg¢szczajacego do przedszkola w wymiarze
przekraczajacym  pieciogodzinny wymiar ustalony dla podstawy programowe;
wychowania przedszkolnego zobowigzani sa do ponoszenia comiesigcznej oplaty stalej
(bez okreslenia za jakie $wiadczenia) - w przypadku korzystania z przedszkola przez jedno
dziecko - w wysokosci 12% aktualnie obowiazujacego minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego na podstawie odrebnych przepisow. Natomiast w przypadku korzystania
z przedszkola przez drugie oraz trzecie i kolejne dziecko oplata ta wynosi odpowiednio
5% i 3%. Opfaty te obniza si¢ 0 50% dla dzieci niepetnosprawnych (§ 3 ust. 2 i 3).

(Dowdd: akta kontroli, str. 49 — 54)

s
P
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W obydwu ww. uchwatlach nie okreslono: katalogu $wiadczen odplatnych (np. za
wyzywienie, nauke jezykéw obcych, nauke muzyki, czy gimnastyke korekcyjna) oraz ich
cennika wynikajacego z kalkulacji ekonomicznej, a takze zasad zwrotu czesci oplaty w
przypadkach nieskorzystania przez dziecko w danym okresie z dodatkowych $wiadczen.
Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
Rada Gminy nie moze ustala¢ oplaty statej, gdyz posiada jedynie prawo do ustalania optat za
konkretne, indywidualne wskazane swiadczenia, przekraczajace podstawe programowa.
Dodatkowo sposéb ustalenia odptatnosci powinien by¢ oparty na kalkulacji ekonomicznej, a
uzyta argumentacja racjonalna i nalezycie uzasadniona®
Zastgpca Burmistrza Sokétki wyjasnit, ze

»Powodem nieokreslenia katalogu $wiadczen odptatnych oraz ich cennika, wynikajacego z
kalkulacji ekonomicznej, a takze zasad zwrotu czesci oplaty w przypadkach
nieskorzystania przez dziecko w danym okresie z dodatkowych $wiadczen, wynikio z
przeoczenia tego wymogu. Przy czym nadmieniam, ze w okresie objetym kontrolg w
przedszkolach samorzadowych nie realizowano $wiadczen spoza podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego, od ktorych nie pobieranoby odrebnych dodatkowych optat
od rodzicéw dzieci”,

- ,Powodem pobierania od rodzicow dzieci uczeszczajacych do przedszkoli
samorzadowych oplaty stalej, przeznaczonej na czeSciowe pokrycie kosztow
funkcjonowania przedszkoli, byla potrzeba oszczednego gospodarowania srodkami
publicznymi Gminy, ktére sa ograniczone w stosunku do stale rosnacych potrzeb
mieszkancow”. (Dowdd: akta kontroli, str. 29 — 30).

Obydwie uchwaly zostaly (odpowiednio 4 grudnia 2001 r. i 1 kwietnia 2008 r.)
przestane, w ramach nadzoru prawnego, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
(RIO) i do Wojewody Podlaskiego w trybie art. 90 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym”. (Dowdd: akta kontroli, str. 175 - 177).

Z rejestru uchwal Rady Miejskiej w Sokolce, zawierajacego m. in. adnotacje o
wniesionych uwagach, badz zastrzezeniach prawnych przez RIO i Wojewode Podlaskiego,
wynika, ze zaréwno do uchwaly Rady Miejskiej Sokotki z 21 listopada 2001 r. jaki i z 27
marca 2008 r., organy nadzoru prawnego nie wniosly zadnych uwag i zastrzezen.

(Dowdd: akta kontroli, str. 178)

® Wyrok z dnia 18 listopada 2009 r. WSA w Gorzowie Wielkopolski syg. akt. II SA/Go 705/09
’ Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Z poétrocznych i rocznych, zbiorczych sprawozdan RB — 30 odnoszacych si¢ do
wszystkich pieciu przedszkoli samorzadowych, wynika, ze pobrane w 2007 roku przez 5
przedszkoli samorzadowych w Sokofce optaty state (§ 0690 — wplywy z réznych oplat)
wynosity 296.545,00 z1, a optaty za wyzywienie (§ 0830 — wplywy z ustug) — 224.860,10
zt, za§ w latach 2008 — 2009 oplaty stale wyniosly odpowiednio 374.309,00 zl i
553.404,20 zl, a oplaty za wyzywienie: 235.504,11 zt i 251.597,30 zl. Natomiast z
ewidencji ksiegowej wynika, ze w I kwartale 2010 r. z tytulu ww. oplat, przedszkola
otrzymaly tacznie 165.830,50 zt Zgodnie z uchwala Rady Miejskiej w Sokolce z 26
czerwca 2007 r. w sprawie organizacji obstugi finansowej przedszkoli prowadzonych
przez Gming Sokotka, prowadzeniem obstugi finansowo-ksiggowej tych placowek
zajmowalo sie Przedszkole Samorzadowe Nr 4 w Sokélce.

(Dowdd: akta kontroli, str. 49 — 54 1 59 — 66 oraz 79 — 81 i 156)

Z informacji uzyskanej od dyrektora Przedszkola Nr 4 w Sokdtce (potwierdzonej

dotaczonymi dokumentami) wynika, ze w latach 2007 — 2010 (I kwartal) kazda z pigciu
dyrektorek przedszkola:

1) ztozyla pisemne oswiadczenie, ze ,,przyjmuje do stosowania zasady rachunkowosci i
instrukcje systemu funkcjonowania kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowych” opracowane — dla wszystkich placowek — przez dyrektora Przedszkola Nr 4 w
Sokotce oraz pisemne upowaznienie ,,do dokonywania operacji ksiggowo-finansowych” oraz
,,do zatwierdzania przelewéw bankowych i czekéw gotdwkowych” przez dyrektora ww.
Przedszkola,

2) sporzadzata pan finansowy zakladu budzetowego na dany rok, obejmujacy m. in.
przychody, w tym dotacje z budzetu Gminy oraz wydatki, ktory zatwierdzal Burmistrz
Sokéiki,

3) przedktadata do ksiggowosci Przedszkola Nr 4 w Sokotce m. in. wszystkie faktury i
rachunki dotyczace poniesionych wydatkéw przez dane przedszkole oraz dokumenty
niezbedne do naliczanie wynagrodzen pracowniczych. Dokumenty te byly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym 1 zatwierdzone do wyptaty przez wlasciwego dyrektora
(dysponenta $rodkéw), a nastgpnie sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez gtowna ksiggowa Przedszkola Nr 4 w Sokoélce (prowadzaca ksiegi rachunkowe
wszystkich przedszkoli samorzadowych) 1 zakwalifikowane do ujecia w ksiggach
rachunkowych danego przedszkola ze wskazaniem dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji

budzetowe;,
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4) skiadala do ksiggowosci Przedszkola Nr 4 wnioski o zaliczk¢ na zakup produktéw
zywnosciowych i innych materiatow, a nastepnie jej rozliczenie, do ktérego dolaczata
dokumenty ksiggowe potwierdzajace poniesione wydatki. Dokumenty te byly sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzone do wyplaty przez wilasciwego dyrektora, a
nastgpnie sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez gtéwna ksiegowa
Przedszkola Nr 4 w Sokolce,
5) posiadala wyodrebniong analityke ksiggowa, umozliwiajaca zaksiegowanie wszystkich
uzyskanych przychodow i poniesionych wydatkéw przez kierowang placowke oraz ustalenie
sald koficowych na rachunku bankowym danego przedszkola. Wszystkie uzyskane przychody
przez dane przedszkole, gtéwnie z tytutu uzyskanych dotacji z budzetu Gminy, opfat statych
oraz oplat za wyzywienie i odsetek bankowych wptywaly na jedno konto bankowe, z ktérego
gléwna ksiggowa — po akceptacji przelewu bankowego lub czeku gotéwkowego przez
dyrektora i gtéwna ksiggowa Przedszkola Nr 4 — oplacala wszystkie zobowiazania danego
przedszkola — co ujmowata w ksiggach rachunkowych poszczegélnych placowek.
(Dowdd: akta kontroli, str. 117 - 156)

Z informacji uzyskanej od 4 dyrektor6w Przedszkoli Nr 1, Nr 3, Nr 4 i Nr 5 w Sokolce
oraz z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w Przedszkolu Nr 2 w Sokolce - wynika, ze w
placowkach tych nie realizowano — w ramach pobieranej od rodzicéw dzieci oplaty statej —
dodatkowych zaj¢¢ wykraczajacych poza podstawe programowa wychowania przedszkolnego
okreslona w a) zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogélnego w poszczegolnych typach szkot' oraz b) w rozporzadzeniu z dnia 23
grudnia 2008 r. wsprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkot'' (obowiazujacym od 1.09.2009 r.).
W placowkach tych organizowano natomiast — na wniosek rodzicow — dodatkowe zajgcia
wykraczajace poza podstawe programowa, tj. nauke jezyka angielskiego, zajecia z rytmiki i
zajgcia z gimnastyki korekcyjnej, za ktére rodzice ptacili bezposrednio osobom prowadzacym
te zajecia. (Dowdd: akta kontroli, str. 109 - 116)

Z informacji uzyskanych z dwoch najwigkszych przedszkoli (Nr 1 1 Nr 3) wynika, ze
rodzice terminowo reguluja nalezne optaty, z wyjatkiem sporadycznych przypadkéw

regulowania tych platnosci z miesigcznym opodznieniem. (Dowod: akta kontroli, str. 55 - 58)

10 Dz. U. Nr 51, poz. 458 ze zm.
" Dz. U. Nr 4, poz. 17.
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6. Finansowanie placowek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gming oraz
dotowanie przedszkoli prowadzonych przez inne organy

Wielko$¢ dochodéw planowanych 1 uzyskanych oraz wysoko$¢ wydatkow
planowanych i zrealizowanych przez gmin¢ w latach 2008 — 2010 (I kwartal), z
uwzglednieniem dochodéw i wydatkéw placowek wychowania przedszkolnego oraz ich

zrodel, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wyszczegdlnienie 2008 r. 2009 r. 2010 r. (I kwartal)
Plan Wykonanie % Plan po Wykonanie % Plan Wykonanie %
po zmian. [3:2] zmianach [6:5] po zmian. 19:8]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dochody ogétem, w tym: 53.726.230 | 54.701.718 101,8 | 58.152.292 | 60.511.968 104,1 | 61.711.614 16.939.236 27,5
1) cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dlaj.s.t. | 11.471.069 | 11.471.069 100 11.998.564 11.998.564 100 14.302.833 5.01.090 38,5
(dz. 758)
2) dotacje celowe z budz. 1.506.783 1.112.227 73,8 761.293 454,993 59,8 628.758 428.758 68,2
panstwa na realizacje¢
o$wiatowych zadan
wiasnych gminy (facznie w
dz. 8011 854)
3) inne dochody (wlasne) 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem, wtym: | 54.058.865 | 50.863.341 94,1 71.709.187 | 68.597.133 95,7 60.443.091 13.328.875 22,0
1) oswiata i wychowanie
(dz. 801) 21.160.257 | 20.618.605 974 20.833.804 | 20.195.922 96,9 26.691.043 6.360.397 23,8
w tym:
- szkoty podstawowe i
oddzialy przedszkolne* 11.628.067 | 11.370.616 97,8 10.672.985 10.615.130 99,5 13.986.617 3.403.058 24,3
- przedszkola, 2.349.400 2.349.400 100 2.121.488 2.121.488 100 2.458.321 722.674 29,4
- przedszkola specjalne, 0 00 0 0 0
- inne formy wychowania 0 0 0 0 0
przedszkolnego**
- dowozenie uczniow do 777.000 621.159 79,9 948.900 616.264 64,9 944.000 160.014 17,0
szkét
2) edukacyjna opieka
wychowawcza (dz. 854), 1.405.057 1.013.895 72,2 1.324.108 997.976 75,4 1.057.826 183.827 17,4
wtym:
- przedszkola 0 0 0 0 0 0
- przedszkola specjalne 0 0 0 0 0 0

*w ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego nie ma wyodrebnionych wydatkéw na oddzialy
przedszkolne — sg one ujete razem z wydatkami danej szkoly podstawowej
** Gmina w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (wspolfinansowanego ze sSrodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego), dotyczacego realizacji dwoch projektéw ,,Zapraszamy do
przedszkoli i klubow przedszkolaka’, utworzyla w 2008 r. — 5 zespoléw wychowania przedszkolnego
w roku szkolnym 2008/2009, na ktoéry otrzymata w 2008 r. - 66.740 zl, z czego wydatkowano 66.216
zt (99,2%). Natomiast w roku szkolnym 2009/2010 - utworzono 7 punktéw przedszkolnych. Na
realizacje tych projektéw Gmina otrzymata w 2009 r (w dziale 853 — pozostale zadania w zakresie
polityki spotecznej) — 223.029 zl, z czego wydatkowano — 192.364 zt (86,2%). Natomiast na 2010 r.
Instytucja Posredniczaca (tj. Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego) przyznata kwote 281.366 zi, z
czego w | kwartale wydatkowano 69.447 zt (24,7%).

(Dowdd: akta kontroli, str. 67)

Z analizy zrealizowanych w latach 2008 — 2010 (I kwartal) dochodéw i wydatkéw na

zadania o$wiatowe oraz stosowanych procedur przy udzielaniu dotacji jednej niepublicznej

placéwce wychowania przedszkolnego wynika, ze:
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udzial wydatkéw na zadania o$wiatowe w wydatkach ogbéltem gminy wynosil: 42,5% w
2008 roku, 30,9% w 2009 ri49,1% w [ kwartale 2010 roku,
wydatki poniesione, w latach 2008 — 2009, na placéwki wychowania przedszkolnego
(przedszkola) zrealizowano zgodnie z planem. Natomiast w nizszej wysokosci niz
zaplanowano zrealizowano wydatki na dowozenie dzieci i uczniéw do oddzialow
przedszkolnych i szkét o 155.841 zt w 2008 r. i o 332.636 zt w 2009 roku. Zastepca
Burmistrza wyjasnit, ze ,,Urzad odstapit w 2008 roku od zakupu dziewiecioosobowego
autobusu do przewozu dzieci do szkot i oddziatow przedszkolnych, na rzecz zakupu w
2009 roku wigkszego autobusu, ktory miat by¢ dofinansowanego ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON). Zakup ten — na
wniosek PFRON - zostal jednak przelozony na lipiec 2010 rok, z powodu braku
mozliwosci  dofinansowania zakupu tego autobusu w 2009 roku. Jednoczesnie
nadmieniam, ze odstapienie od tego zakupu nie miato wplywu na pogorszenie warunkow
dowozenia dzieci do szkét i placéwek wychowania przedszkolnego, poniewaz nowy
autobus zastapi dotychczas uzytkowany, ktéry ma juz 10 lat”.
(Dowdd: akta kontroli, str. 29 - 30);
w latach 2008 — 2009 na biezace wydatki przedszkoli przeznaczono odpowiednio
2.863.974 z1 i 3.086.356 z1, z tego na: wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 2.129.487 z1 i
2.397.158 zt (j. 74,4% i 77,7% ogotu wydatkéw), zakup produktow zywnosciowych —
210.741 zt i 231.375 zt (7,3% i 7,5%), utrzymanie obiektow — 410.711 zt i 455.791 z
(14,3% 1 14,7%), remonty i konserwacje — 111.420 zt i 0 zt (3,9% i 0O%) 1 na pomoce
dydaktyczne — 1.613 zt 1 2.031 zt (po 0,1%). Zastepca Burmistrza wyjasnil, ze ,,planowane
i przekazywane s$rodki na przeprowadzenie niezbednych remontéw i utrzymanie
przedszkoli oraz wyposazenie ich w pomoce dydaktyczne byly wystarczajace i wynikaty
ze zglaszanych potrzeb w tym zakresie przez dyrektorow tych placéwek”.
(Dowdd: akta kontroli, str. 29 - 30)

Wydatkowane w latach 2008 — 2009 kwoty na wyzywienie byty odpowiednio o 24.763
zk 120.222 7z} nizsze od przychodow z tego tytutu, wynoszacych odpowiednio 235.504 zt i
251.597 zl. Z informacji uzyskanej od dyrektora Przedszkola Nr 4 w Sokoélce wynika, ze
nadwyzka srodkéw otrzymanych z optat z tytutu wyzywienia dzieci w przedszkolach, w
stosunku do poniesionych wydatkéw na to zadanie wynikata glownie z faktu, ze w
przypadku nieobecnosci dziecka w przedszkolu trwajacej do trzech kolejnych dni, nie

dokonywano zwrotu dziennej stawki zywieniowe;. (Dowdd: akta 117 — 119)

—7 /

/
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Zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Miejskiej Sokétki z 27 marca 2008 r. w
sprawie ustalenia zasad korzystania ze stolowek szkolnych i wysoko$ci wnoszonych
opfat:

o stawka za wyzywienie catodzienne w przedszkolach, skladajace si¢ z 3 positkow
wynosi 3,60 zt netto dla dzieci i 7,40 zl netto dla personelu (w tym: 50 % stawki
przeznacza si¢ na obiad i po 25% - na $niadanie i podwieczorek),

e przy ustalaniu wysokosci optat wnoszonych za korzystanie przez wychowankéw z
positkow uwzgledniano jedynie wysoko$¢ kosztow produktow wykorzystanych do
przygotowania positkow (w wysokosci 3,60 zt dziennie dla jednego dziecka),

e wysokos¢ oplaty za skorzystanie z positkow przez personel ustalono w wysokosci
koszt6w produktéw wykorzystanych do przygotowania positku (3,60 z1) oraz kosztow
wynagrodzen pracownikow wraz z pochodnymi i kosztéw utrzymania stotowki w
przyjetym jednomiesigcznym okresie rozliczeniowym (3,80 zt),

e zwrotowi podlega, w przypadku przedszkoli, optata wniesiona za wyzywienie - w
przypadku nieobecnosci dziecka trwajacej dhuzej niz 3 dni.

(Dowdd: akta kontroli, str. uchwata 157 - 159)

w 2008 roku sredniomiesieczna wysokos¢ wydatkéw budzetowych Gminy na jedno

dziecko w przedszkolach samorzadowych wyniosta 531.49 zt, a w 2009 roku — 454,66 zt.

Zmniejszenie w 2009 r. o 76,83 zt wydatkéw Gminy na jedno dziecko w poréwnaniu do

2008 r. bylo spowodowane mniejszymi wplywami z tytulu niewnoszenia opfat statych

przez rodzicow dzieci uczeszezajacych do Przedszkola w wymiarze 5 godzin;

na terenie gminy Sokotka nie funkcjonowato zadne przedszkole publiczne prowadzone

przez inne organy oraz przedszkole niepubliczne i tym samym Gmina nie przyznawala

dotacji na ich prowadzenie, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2 i art. 90 ust. 2b ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Rada Miejska w Sokétce wydata jednak 27 maja

2008 r. uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla

niepublicznych przedszkoli oraz szkot podstawowych (...) na terenie gminy Sokotka.

W uchwale tej ujeto: zasady przyznawania dotacji przedszkolom niepublicznym (facznie z

zakresem danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji)

wynikajace z art. 80 ust. 2 powolanej ustawy o systemie o$wiaty oraz terminy (do 10 dnia
miesiaca po uplywie kwartalu) i zasady jej rozliczania (na formularzu, stanowiacym

zatacznik nr 3 do ww. uchwaty Rady Miejskiej) — wynikajace z zapisow art. 80 ust. ust. 4

WW. ustawy. (Dowdd: akta kontroli, str. 67 - 78)

/o
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7. Nadzér Gminy nad dzialalnoScia przedszkoli w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych
W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie okreslono zasad prowadzenia nadzoru nad
dziatalnoscia podlegtych przedszkoli i szkol, a takze nie przeprowadzano w tych placowkach
kontroli w zakresie sprawowanego nadzoru administracyjno-finansowego, o ktérych mowa w
art. 34a ustawy o systemie o$wiaty. (Dowdd: akta kontroli, str. 28)
Zastegpca Burmistrza wyjasnit, ze ,,Poprzez czeste (nieudokumentowane) wizytacje w
placowkach wychowania przedszkolnego posiadalem aktualne rozeznanie dotyczace
prawidtowosci prowadzenia tych placéwek w zakresie przebiegu nauczania, wychowania i
opieki oraz zapewnienia w nich bezpiecznych i higienicznych warunkéw. Jednoczesnie
nadmieniam, Ze organizacja przedszkoli byta zgodna z zatwierdzonymi arkuszami
organizacyjnymi. Ponadto wraz ze Skarbnikiem Gminy analizowalem plany finansowe tych
placéwek oraz ich wykonanie wykazane w sprawozdaniach RB-30, ktore potwierdzaty
prowadzenie prawidlowej gospodarki finansowe;j”. (Dowdéd: akta kontroli, str. 29 - 30)
7.2. Na terenie gminy w roku szkolnym 2008/2009 funkcjonowato 5 zespoléw wychowania
przedszkolnego, do ktorych uczgszezato 67 dzieci w wieku od 3 do 5 lat, a w roku szkolnym
2009/2010 (I semestr) 7 punktéw przedszkolnych, do ktorych uczeszczato 95 dzieci w wieku
od 3 do 5 lat. Wszystkie te placowki posiadaty pozytywne opinie Pafistwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Sokoélce oraz Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Sokotce o zapewnieniu w lokalu, w ktérym maja by¢ prowadzone zajecia w
ramach punktu lub zespolu, bezpiecznych warunkéw pobytu dzieci. Organizacje tych
placowek okreslono w dwoch uchwatach Rady Miejskiej w Sokolce, stosownie do
postanowien § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w
sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (obowiazujacego do 31 sierpnia 2008
r.) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia 1 organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania (obowigzujacego od 1 wrzesnia 2009 r.). I tak:
a) w uchwale z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy Sokotka
zespotéw wychowania przedszkolnego — Klubéw Przedszkolaka zapisano m. in., ze:
— minimalny dzienny wymiar godzin zaje¢ prowadzonych w tych placoéwkach, w czasie
ktérym realizowana jest podstawa programowa wychowania przedszkolnego wynosi 3

godziny, a tygodniowy wymiar godzin tych zaje¢ wynosi — 20 godzin,
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— w kazdej placowce beda organizowane dla wszystkich dzieci dodatkowe, nieodplatne
zajecia logopedyczne w wymiarze 4 godzin miesigcznie,

— terminy przerw pracy Klubéw Przedszkolaka sa zgodne z terminami ferii 1 przerw
$wiatecznych w szkotach podstawowych, w ktorych zlokalizowane sa te Kluby,

— zajecia beda prowadzono w grupach od 3 do 15 dzieci, w pomieszczeniach
zapewniajacych bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci - zgodnie z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami,

b) ) w uchwale z dnia 12 pazdziernika 2009 r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy

Sokotka punktow przedszkolnych — Klubéw Przedszkolaka zapisano m. in., ze:

minimalny dzienny wymiar godzin zaje¢ prowadzonych w tych placowkach, w czasie

ktorym realizowana jest podstawa programowa wychowania przedszkolnego wynosi 5
godziny, a tygodniowy wymiar godzin tych zaje¢ wynosi — 25 godzin,

— w kazdej placowce beda organizowane dla wszystkich dzieci dodatkowe, nieodptatne
zajecia logopedyczne oraz nauka jgzyka angielskiego i gimnastyka korekcyjna w
wymiarze po 4 godziny miesigcznie na kazdy rodzaj zajec,

— terminy przerw pracy Klubow Przedszkolaka sa zgodne z terminami ferii i przerw
$wiatecznych w szkotach podstawowych, w ktorych zlokalizowane sg te Kluby,

— zajecia beda prowadzono w grupach od 3 do 20 dzieci, w pomieszczeniach
zapewniajacych bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci — zgodnie z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami. (Dowdd: akta kontroli, str. 15 - 26)

Zastepca Burmistrza wyjasnil, ze ,,postanowienia zawarte w uchwatach Rady Miejskiej w

sprawie utworzenia zespoléw wychowania przedszkolnego i punktéw przedszkolnych na

terenie gminy Sokoétka byly w calosci realizowane, co potwierdzalem podczas

przeprowadzanych w tych placéwkach wizytacji oraz w trakcie organizowanych przeze mnie

narad z dyrektorami poszczegdlnych szkét w  ktorych te placowki funkcjonuja”.
(Dowdd: akta kontroli, str. 29 - 30)

Z dokonanej przez specjalist¢ ds. edukacji wezesnoszkolnej (powolanego w trybie art.

49 ust. 4 i 5 ustawy o NIK) oceny dziatalnosci w roku szkolnym 2008/2009 Zespotu

wychowania przedszkolnego w Boguszach i w roku szkolnym 2009/2010 (I semestr) Punktu

Przedszkolnego w Boguszach w zakresie edukacji przedszkolnej, opieki i wychowania —

wynika, ze ww. okresie w obu placéwkach:

— przyjeto do realizacji programy wychowania przedszkolnego dopuszczone do uzytku
szkolnego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Programy byly zatwierdzone przez
dyrektorow Przedszkola Nr 4 we Sokétce i Szkoty Podstawowej w Boguszach oraz
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zawieraly uszczegolowione cele i tresci ksztalcenia i wychowania zawarte w podstawach
programowych,

— Wwymagane dokumenty, tj. ramowy rozklad dnia, plany miesi¢gczne i plany roczne
wspolpracy z rodzicami zostaty ustalone przez ww. dyrektoréw oraz zatwierdzone przez
rad¢ pedagogiczng i dostosowane do mozliwosci i warunkow placoéwki,

— W ramowym rozkladzie dnia doktadnie i w odpowiednich proporcjach okreslono: ramy
czasowe, w ktorych dzieci przebywaja w placéwee, organizacj¢ zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych, pobyt dzieci na $wiezym powietrzu, czas na swobodng zabawe oraz
czynnosci opiekuncze, samoobstugowe i organizacyine,

— Zzaprezentowane przez nauczycieli plany zaje¢ z dzie¢mi byly spojne z podstawa
programowa wychowania przedszkolnego oraz realizowanym programem,

— cele postawione przez nauczycielke (w trakcie hospitowanych zaje¢) zostaty zrealizowane,
a metody i formy pracy dobrane wlasciwie. Nauczycielka wykazata si¢ dobrg znajomoscia
metodyki, mitym i serdecznym stosunkiem do dzieci. Zaproponowane metody i formy
pracy byly adekwatne do mozliwosci rozwojowych matych dzieci (w wieku od 3 do 5 lat).
Uwzglednita takze bardzo wazny aspekt indywidualizacji pracy z wychowankami,

— dzialalnos¢ pedagogiczna w Punkcie Przedszkolnym — Klub Przedszkolaka w Boguszach
przebiega w prawidlowy sposob. Proces wspomagania rozwoju, wychowania i ksztatcenia
jest realizowany zgodnie z ustaleniami pedagogiki przedszkolne;j.

(Dowdd; akta kontroli, str. 170 — 174)

7.2.1. W okresie objetym kontrola nie przeprowadzano kontroli przebiegu rekrutacji do

placowek wychowania przedszkolnego, w ktorych bylo wiec miejsc, niz przyjetych dzieci. Do

Urzgdu nie wplyneta dotychczas zadna skarga dotyczaca rekrutacji, czy tez przebiegu

wychowania przedszkolnego. (Dowdd: akta kontroli, str. 82)

8. Wspéldzialanie Gminy z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny

W okresie objetym kontrolg Urzad nic byt powiadamiany przez wlasciwego Kuratora

Oswiaty o stwierdzonych przez nadzér pedagogiczny istotnych uchybieniach w dziatalnosci

podlegtych placéwek wychowania przedszkolnego i tym samym nie otrzymywano zadnych

zalecen lub polecen w tym zakresie. Kuratorium Oswiaty wspotpracowalo natomiast z Gming

w zakresie kreowania lokalnej polityki o§wiatowej w sferze wychowania przedszkolnego.

I tak:

a) w grudniu 2008 r. Podlaski Kurator O$wiaty oglosil konkurs pn. ,,Gmina w trosce o

najmiodszych”, w ktorym wzigta m.in. udzial Gmina Sokotka. W wyniku dokonanego

rozstrzygnigcia konkursu (w czerwcu 2009 r.) Gmina — jako laureat konkursu — uzpskala
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certyfikat ,.Gmina przyjazna dzieciom”, nadany przez Podlaskiego Kuratora O$wiaty 1

Wojewode Podlaskiego,

b) na zaproszenie Podlaskiego Kuratora Oswiaty, inspektor Urzedu ds. o$wiaty i polityki

spolecznej uczestniczyt 9 lutego 2010 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Podlaskiego (UMWP) w konferencji po$wigconej edukacji przedszkolnej, na ktorej dokonat

prezentacji projektu realizowanego przez Urzad pn. ..Zapraszamy do klubéw przedszkolaka™.

Projekt ten zostal zakwalifikowany przez UMWP jako przyktad ,dobrych praktyk

beneficjentow programu”, dotyczacego zmniejszania nieréwnosci w stopniu upowszechnienia

edukacji przedszkolne;j. (Dowdd: akta kontroli, str. 107 - 109)

9. Kwalifikacje, doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli placowek

wychowania przedszkolnego

W przedszkolach samorzadowych oraz w oddziatach przedszkolnych w roku szkolnym:

— 2007/2008 i 2008/2009 zatrudnionych byto ogétem odpowiednio 36 i 41 nauczycieli w
tym: 30 i 34 nauczycieli z wyzszym wyksztatceniem z zakresu pedagogiki przedszkolnej
lub pedagogiki wczesnoszkolnej, 3 i 3 nauczycieli, ktorzy ukonczyli wyzsze studia
zawodowe o kierunku pedagogika wczesnoszkolna oraz 3 i 4 nauczycieli z ukonczonym
Studium Nauczycielskim o kierunku wychowanie przedszkolne (nauczyciele mianowani).
Nauczycieli ci posiadali kwalifikacje okreslone w § 4 pkt 1121 § Sust. 1 pkt 1,214
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r. w
sprawie szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i
wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia
lub ukoniczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli'?,

— 2009/2010 zatrudnionych bylo 40 nauczycieli, w tym 33 z wyzszym wyksztalceniem z
zakresu wychowania przedszkolnego lub pedagogiki wczesnoszkolnej, 3 nauczyciell,
ktorzy ukonficzyli wyzsze studia zawodowe o kierunku pedagogika wczesnoszkolna i 4 z
ukonczonym Studium Nauczycielskim o kierunku wychowanie przedszkolne. Wszyscy
nauczyciele posiadali kwalifikacje okreslone w § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12marca 2009 r. w sprawie
szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreSlenia szkot i
wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia

lub ukonczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli®. (Dowdd: akta kontroli, str. 83)

2 Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ze zm.
i3 Dz. U. Nr 50, poz. 400. /
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9.2. W Budzecie Gminy na lata 2007 — 2010 wyodrebniono srodki w wysokosci 1%
planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli z
przeznaczeniem na doksztalcanie i ksztalcenie nauczycieli w 11 szkotach i 5 przedszkolach
samorzadowych (lacznie z gimnazjum) prowadzonych przez Gmine, stosownie do
postanowien art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'®. I tak: w
2007 roku wyodrgbniono kwote 84.210 zt, w 2008 roku — 90.640 zt, w 2009 roku — 94.620 zt
1w 2010 roku — 108.020 zt. (Dowdd: akta kontroli, str. 84 - 92)
Wielko$¢ planowanych srodkow przeznaczonych na doksztalcanie i ksztalcenie
nauczycieli w 5 przedszkolach samorzadowych i w 9 oddziatach przedszkolnych w szkolach
podstawowych z terenu gminy Sokétka z uwzglednieniem wielkosci érodkéw zawartych we

wnioskach dyrektorow tych placowek oraz wielkosci srodkow faktycznie wykorzystanych,

przedstawiono w ponizszej tabeli: w zt.
Wielkosé srodkéw Wielkos¢ srodkéw Wielko$¢ srodkow %
zaplanowanych przez zawarta we wnioskach faktycznie
gming (plan po dyrektorow placowek wydatkowanych*** 3:2 4:3 4:2
Rok zmianach) wychowania
przedszkolnego**

1 2 3 4 5 6 7
2007 8.080 4.747* 3.069 58,8 64,7 38,0
2008 9.180 8.410 4.393 91,6 52,2 47,9
2009 9.410 8.630 7.831 91,7 90,7 83,2

2010 (I kw.) 11.490 11.490 0 100 -

Razem 38.160 33.277 15.293

* mniejsza o 4.000 zt kwota wnioskowana w stosunku do planu finansowego wynikala z

faktu, ze dyrektorzy Przedszkoli Nr 1 i Nr 5 nie ztozyli w ustawowym terminie

zapotrzebowania na te Srodki.

** kierownicy 5 zespoléw wychowania przedszkolnego i 7 punktow przedszkolnych nie

sktadali zapotrzebowan ww. zakresie.

*** otrzymano natomiast ww. okresie odpowiednio: 4.247 zt, 7.870 zt, 8.630 z i 11.490 z1.
(Dowéd: akta kontroli, str. 97)

Z analizy stosowanych w Gminie, w latach 2007 — 2010 (I kwartal), procedur

dotyczacych doksztalcania i ksztalcenia nauczycieli w placowkach wychowania

przedszkolnego wynika, ze:

— Burmistrz Sokotki w kazdym roku wydawat zarzadzenie w sprawie planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli, w ktérym ustalal m. in. maksymalng kwote
dofinansowania na ksztatcenie przez szkoty wyzsze i zaktady ksztalcenia nauczycieli w

wysokosci do 50% rzeczywiscie ponoszonych oplat oraz (w formie zalaczni a) podziat

" Dz. U. 22006 1. Nr 97, poz. 674 ze zm. //’ L
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srodkow finansowych na poszczegdlne placowki o$wiatowe. Projekty tych dokumentow
byly (w kazdym roku) pozytywnie opiniowane przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
Zarzad Oddziatu w Sokoétce. Kwoty planowane w latach 2007 — 2009 byly w wyzsze od
sktadanych zapotrzebowan o odpowiednio 41,2%, 8,4% i 8,3%, za$ kwota na 2010 rok
byla réwna kwocie wynikajacej ze ztozonych zapotrzebowan,

z wyjatkiem dyrektorow Przedszkoli Nr 1 i Nr 5 w Sokélce, pozostali dyrektorzy
placéwek wychowania przedszkolnego, zgodnie z wymogiem § 2 rozporzadzenia z dnia
29 marca 2002 r. Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu $rodkow na
wspicranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety poszczegbdlnych
wojewod6éw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze srodkoéw
wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewodow, ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegélowych kryteriow i trybu
przyznawania tych srodkéw", ztozyli w wymaganym terminie (tj. do 30 listopada danego
roku), plany dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na kazdy rok.
W dokumentach tych okreslano: planowana form¢ doskonalenia zawodowego, ilos¢
nauczycieli majacych bra¢ udzial w danym rodzaju doskonalenia zawodowego oraz
przewidywane koszty;

stosownie do postanowien § 6 ust. 3 powolanego wyzej rozporzadzenia, dyrektorzy
placowek wychowania przedszkolnego sktadali do Urzedu sprawozdania ze sposobu
wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w terminie do 31 marca nastgpnego roku, w ktérych wykazywano:
zrealizowane formy doskonalenia zawodowego, miejsce doskonalenia, nauczycieli
bioracych udziat w tych formach oraz wysoko$¢ poszczegolnych rodzajéw poniesionych
kosztéw. Na lata 2007 - 2010 placéwki te otrzymaty odpowiednio 4.247 zt, 7.870 zt, 8.630
7k i 11.490 z1, a wydatkowaty: 3.069 zt, 4.393 zt, 7.831 zt i 0 zt (w I kw. 2010 r.). Niepelne
wykorzystanie otrzymanych s$rodkéw, w latach 2007 — 2009, (wedlug oswiadczenia
dyrektora Przedszkola Nr 4 w Sokoélce) wynikato z faktu, ze czgs$¢ zaplanowanych form
doskonalenia zawodowego nauczycieli nie zostata zrealizowana w wyznaczonych
terminach przez organizator6w. Do przedkiadanych sprawozdan Urzad nie wnosit uwag i
zastrzezen. (Dowdd: akta kontroli, str. 28 i 84 - 106)

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontroler NIK

IN]

Dz. U. 22002 r. Nr 46, poz. 430
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— zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w
protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
ztozenia na te okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK).W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

— Zlozenia z wlasnej inicjatywy na piémie dodatkowych wyjasnienr co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w
terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod pozycja nr 2.

Sokotka, dnia 1 czerwea 2010 r.

Sokoéika, dnia 2 czerwea 2010 r.

W dniu 1 czerwca 2010 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli doreczono Panu Burmistrzowi
— Stanistawowi Matachwiejowi (Dowdd: akta kontroli, str. 179)

Glowny specjalista kontroli pahstwowej

z NIK/De,Legatury w Bi

Janusz Zawijfski




