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Na podstawie art. 91 ust. T\a»s/awy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458. 2 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr
40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaty Nr LV/446/10 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 5 listopada 2010 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania 1 odwolywania cztonkow  Zespotu

Interdyscyplinarnego w Sokétce oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania.
UZASADNIENIE

W dniu 5 listopada 2010 r. Rada Miejska w Sokolce podjgta uchwale
Nr LV/446/10 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Sokolce oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania, ktora
w dniu 16 listopada 2010 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz niniejsza uchwata podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 17 listopada 2010 r. wszczgte zostato
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Rada Miejska w Sokolce moca postanowien kwestionowanej uchwaty okreslita tryb
i sposob powotywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki  jego funkcjonowania, wypelniajac ustawowo przyznang jej

kompetencj¢ do kompleksowego uregulowania podstawowych zagadnien zwigzanych



z funkcjonowaniem i wykonywaniem przez zespdt interdyscyplinarny zadan okreslonych
w gminnym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, zgodnie z art. 9 a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.). Jednoczes$nie w przepisie § 3
niniejszej uchwaty organ stanowiacy gminy przyjal, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, iz podjgcie przedmiotowe]
uchwaly nastapito z istotnym naruszeniem art. 88 ust. 1 Konstytucji RP w zwiazku z art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

W ocenie organu nadzoru badana uchwata, ze wzgledu na generalny i abstrakcyjny
charakter regulacji w niej zawartych, stanowi akt prawa miejscowego. Zespot
interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie nie stanowi organu wewnetrznego rady, czy tez
organu pomocniczego wojta (burmistrza) ani gminne] jednostki organizacyjnej. Jest to
podmiot odrebny od organéw gminy, realizujacy ustawowo okre$lone zadania gminy
zwiazane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Uchwala ta jest wige skierowana do
podmiotéw zewnetrznych zaréwno w odniesieniu do sktadu osobowego zespolu
interdyscyplinarnego, jak i  warunkow funkcjonowania tego  zespotu.  Zespol
interdyscyplinarny realizujac przyznane mu zadania, podejmuje 1 inicjuje dziatania
w stosunku do podmiotéw zewngtrznych, do osob zyjacych w $rodowisku zagrozonym
przemoca w rodzinie i dotknigtych tym negatywnym zjawiskiem, bedacych jej ofiarami,
a takze 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Podkreslenia rowniez wymaga, iz o abstrakcyjnosci przepisow przedmiotowej uchwaty
stanowi takze mozliwosé wielokrotnego ich stosowania, gdyz akt ten nie dotyczy
jednorazowej sytuacji powolania, czy tez odwotania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.
Jednoczesnie na generalny charakter przepisow badane; uchwaty wpltywa fakt,
iz na brzmienie jej postanowien moze powola¢ si¢ kazdy podmiot delegujacy swoich
przedstawicieli do Zespotu oraz kazda osoba, ktorej prawa i obowiazki beda odnosi¢ si¢ do
zakresu dzialania zespotu interdyscyplinarnego.

Cechg charakterystyczng —aktow prawa — miejscowego jest  wprowadzenie
do porzadku prawnego norm prawnych nakladajacych obowiazki lub przyznajacych
uprawnienia okreslonym w uchwale adresatom. Uchwala organu stanowiacego gminy,
podjeta na podstawie art. 9 a ust. 15 w/w ustawy, okresla prawa i obowiazki podmiotéw

delegujacych swoich czfonkéw do  zespolu interdyscyplinarnego  zwiazane z ich



powolywaniem i odwotywaniem, a takze prawa i obowiazki samych czionkow zespotu oraz
0sob objetych dzialaniem zespolu wynikajace ze szczegélowych warunkow jego
funkcjonowania.

Z uwagi na fakt, iz kwestionowana uchwata posiada niewatpliwie cechy pozwalajace
na zaliczenie jej do aktéw prawa miejscowego oraz wydana zostala na podstawie
upowaznienia, zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

nalezy przyjaé, iz uchwata wchodzi w_zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Uznanie przedmiotowej uchwaly za akt prawa miejscowego oznacza objecie jej
konstytucyjnymi wymogami wejscia w zycie. Stosownie do postanowien art. 88 Konstytucji
RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Przepis art. 2 ust. 1 tej ustawy stanowi,
iz ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe, za$ art. 13 pkt
2 okresla, iz akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy sg oglaszane
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie nalezato zakwalifikowac jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaly Nr LV/446/10 Rady
Miejskiej w Sokoétce z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania
i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Sokolce oraz szczegdtowych
warunkow jego funkcjonowania.

Na niniejsze rozstrzygnigeie stuzy ~Gminie  prawo wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Miejska w Sokotce



