UCHWALA NR XV/101/11
RADY MIEJSKIEJ W SOKOLCE

z dnia 30 sierpnia 2011 r.

w sprawie skargi Pani Heleny Awdziej na uchwal¢ w sprawie scalenia i podziaiu nieruchomosci.

Na podstawie art. 18 ust, | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.
1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, 22005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz.1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, poz. 974, Nr 173, poz 1218, z 2008 roku Nr 180, poz.1111, nr 223, poz.1458 z 2009 roku Nr 52, poz. 420, Nr
157, poz. 1241, 22010 roku Nr 28, poz. 142 i Nr 28, poz.146,Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz 675,Nr 40, poz.230,
z2011 r. Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz. 113 ) oraz art. 54 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.1270, z 2004, Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr
94, poz. 788, Nr 250, poz. 218, 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz.1536, Nr 217, poz. 1590, z 2007 r, Nr 120,
poz. 818, Nr 121, poz. 831, Nr 221, poz. 1650, z 2008 r. Nr 190, poz. 1171, Nr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 53,
poz.433, Nr 144, 1179, Nr 216, poz.1676, Nr 221, poz. 1736, Nr 178, poz. 1375, z 2010 r. Nr 36, poz. 196, Nr 122,
poz. 826, Nr 197, poz. 1307, Nr 182, poz. 1228, z2011 Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 76, poz. 409 } uchwala
sie, co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzgledni¢ skargi wniesionej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku przez
Helene Awdziej na uchwate Rady Miejskiej w Sokétee Nr LII/399/10 z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie scalenia
{ podziatu nieruchomosci.

§ 2. Przestaé skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku wraz z aktami sprawy.
Qdpowied? na skarge stanowi zafacznik do uchwaly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.
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ZALACZNIK

do uchwaly Nr XV/101/11
Rady Miejskiej w Sokoélce
z dnia 30 sierpnia 2011r

Wojewddzki Sad Administracyjnych
w Bialymstoku

Skarzacy: Helena Awdziej
ul. Szkolna 1
16-100 Sokotka

Skarzony organ
Rada Miejska w Sokébice
Plac Ko$ciuszki 1
16-100 Sokotka
ODPOWIEDZ NA SKARGE
Rada Migjska w Sokétce wnosi o:

1. oddalenie w calosci skargi wniesionej przez Pania Helene Awdziej, na uchwale  z
29 czerwea 2010 roku Nr LI1/399/10 w sprawie scalenia i podziatu nieruchomosci;
2. obciazenie Skarzacej kosztami postepowania.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2006 roku Rada Miejska w Sokétce podjeta uchwale Nr
XL1I/319/06, w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Sokotka w granicach administracyjnych i czeéci obszaru gminy Sokétka, ktéry jest aktem
prawa migjscowego 1 jego ustalenia wiaza zaréwno Burmistrza Sokétki jak i wszystkich
wiascicieli nieruchomodci. Zgodnie z § 7 pkt 6 ppkt 6 wyzej cytowanej uchwaty, na
rysunku planu zostaly okreslone symbolem 6MN - tereny wymagajace przeprowadzenia
scalenia i ponownych podziatéw nieruchomosci w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Natomiast z art. 22, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.03.80.717) wynika, ze ,, Jezeli plan miejscowy
obejmuje obszary wymagajqce przeprowadzenia scalev: i podziatéw nieruchomosei, rada
gminy, po jego uchwaleniu, podejmuje uchwale o przystgpieniu do scalenia i podziatu
nieruchomosci, zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomosciami”.

Redakcja art. 22 wp.zp. daje podstawy do uznania, iz podjecie uchwaly o
przystapieniu do scalenia i podzialu nieruchomosci w przypadku okreflonym w tym
przepisie ma charakter obligatoryjny. Wynika z powyzszego to, Ze uchwala rady gminy o
przystapieniu do scalenia i podziatu nieruchomosci jest zalezna od uchwaly w sprawic
m.p.z.p., okreslajacej obszar objety przysztym scaleniem i podzialem oraz jego
przeznaczenie i nalezy przyja¢, iz rada gminy, bedac zainteresowana urzeczywistnieniem
swojej uchwaly w sprawie m.p.z.p., podejmie niezwlocznie uchwate uruchamiajaca
postepowanie scaleniowo-podziatowe.



W dniu 28 kwietnia 2009 roku zostala podjeta przez Rade Miejska w Sokotce
uchwata Nr XXXVI/294/09 w sprawie przystapienia do scalenia i podziatu nieruchomosci
polozonych w Sokélce przy ul. Konopnickiej na podstawie art. Art. 102. 1. ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami. Art. 102 ma brzmienie: "Gmina moze dokonaé scalenia i
podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 101 ust, 1. Szezegotowe warunki scalenia i
podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy.

2. Scalenia i podziatu nieruchomosci mozna dokonaé, jezeli sq one polozone w granicach
obszaréw okreSlonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystapiq
wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci posiadajqey, z zastrzezeniem ust. 4, ponad 50 %
powierzchni gruntow objetych scaleniem i podziatem.

3. O przystapieniu do scalenia i podziatu nieruchomosci decyduje rada gminy w drodze
uchwaly, okreslajqc w niej granice zewnetrzne gruntéw objetych scaleniem i podziatem.”

Z powyzszego wynika, Ze rada, jak to stanowi art. 102 ust. 3 moze podjaé uchwale o
przystapieniu do scalenia i podziatu i jest to upowaznienie ustawowe do wszczecia
postgpowania z urze¢du (Komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomosciami z 2007 roku
opracowany przez Gerarda Bieniek, Stanistawa Kulas, Zenona Marmej i Eugeniusza Mzyk
str. 383).

Dzialka oznaczona Nr 2155 z uwagi na to, ze przeznaczona jest w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego pod scalenie i podzial zostata ujeta w uchwale w
sprawie przystapienia do scalenia i podziatu nieruchomosci potozonych w Sokétee przy ul.
Konopnickiej.

Uchwata Rady Miejskiej w Sokoétce z dnia 28 kwietnia 2009 roku Nr XXX V/294/09
W sprawie przystgpienia do scalenia i podziatu nieruchomosci potozonych w Sokélce przy
ul. Konopnickiej byta podstawa do rozpoczecie prac geodezyjnych przez wylonionego w
drodze przetargu geodet¢ uprawnionego oraz sporzadzenia dokumentacji geodezyjno-
kartograficznej. Dokumentacja geodezyjno-kartograficzna wykonana przez geodete
uprawnionego zostala przyjeta do Powiatowego Osrodka Geodezyjno-Kartograficznego w
dniu 15 maja 2010 roku i zarejestrowanym pod. Nr 1672.001-141/09.

Uchwata Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 28 kwietnia 2009 roku Nr XXXV/294/09
W sprawie przystapienia do scalenia i podziatu nieruchomosci potozonych w Sokétce przy
ul. Konopnickiej zostata ujawniona w III dziale wszystkich ksiegach wieczystych.

Wyceng nieruchomosci objetych scaleniem i podziatem przy ul. Konopnickiej
zlecono Rzeczoznawcy majatkowemu wylonionemu w drodze przetargu publicznego
Malgorzacie Stankiewicz na podstawie paragrafu 2 pkt. k umowy Nr 2/U/2009 -
"wykonanie wycen nieruchomosci do odszkodowania” (znajduje sie w aktach sprawy).
Wszystkie operaty dotyczace szacunku gruntéw objetych scaleniem zostaja dolaczone i
przekazane WSA w Biatymstoku wraz z niniejsza uchwata.

Odnoszac si¢ do zastrzezen co do operatéw szacunkowych w aktach sprawy
znajduje si¢ wyjasnienie rzeczoznawcy majatkowego - w dniu 16 kwietnia 2010 roku
Rzeczoznawea majgtkowy przekazala operat szacunkowy z korekta okreslenia wartosci
zadrzewien i zakrzaczen na dzialce Nr 2155 stanowiacej wlasno§¢ Pani Heleny Awdziej.

Ponad to w postgpowaniu scaleniowym Pani Helena Awdziej reprezentowana byta
przez pelnomocnika mecenas Agnieszke Zemke-Gérecka i w toku postgpowania Pani
mecenas nie wnosita, Zadnych uwag, ktére moglyby $wiadczyé, Jub sygnalizowaé
niewladciwe postepowanie urzgdu. Pani Mecenas Agnieszka Zemke-Gérecka w dniu 18
stycznia 2010 wystapita o sporzadzenie i wydanie kopii 4 operatéw szacunkowych i 22
stycznia 2010 roku za zwrotnym poswiadczeniem odbioru kopie tych operatow zostaly
przestane. W dniu 14 stycznie 2010 roku upowazniony przez Pelnomocnika Heleny Awdziej



Panig Agnieszke Zemke-Gorecka aplikant Adrian Sylwanowicz zbadat cato§é akt sprawy
dotyczgcej scalenia i podziatu. Nie wniesiono zadnych uwag ani zastrzezen.

Zgodnie z art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami w okresie kiedy projekt uchwaly wylozony byt do wgladu, uczestnicy
postepowania mogli skiada¢ na piémie wnioski, uwagi i zastrzezenia do tego projektu. We
wnioskach uczestnicy postgpowania mogli wskazywaé dzialki gruntu, ktére chcieliby
otrzyma¢ w zamian za dotychezas posiadane nieruchomoscei objete scaleniem i podziatem.
Ztozone wnioski, uwagi i zastrzezenia podlegaly zaopiniowaniu przez Rade uczestnikow
scalenia a o sposobie zatatwienia wnioskow, uwag i zastrzezed, rozstrzyga rada gminy w
uchwale o scaleniu i podziale nieruchomogci.

Pani Helena Awdziej korzystajac z uprawnienia art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami zlozyla dwa pisma w dniu 21 stycznia
2010 roku i 1 lutego 2010 roku, ktérymi wniosla swoje zastrzezenia, uwagi i wnioski do
wylozonego w dniach od 11 stycznia 2010 roku do dnia 2 lutego 2010 roku do wgladu
uczestnikom scalenia  projektu uchwaly Rady Miejskiej w Sok6lce o scaleniu i podziale
nieruchomosci. Zatacznik Nr 7 do Uchwaly zawiera uzasadnienie do wniesionych
wnioskow, uwag i zastrzezen.

Rada uczestnikéw scalenia w protokole Rady spisanym w dniu 23 lutego 2010 roku
zgodnie z art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
negatywnic zaopiniowala wszystkie uwagi i zastrzezenia wniesione przez Panig Heleng
Awdzie], rowniez Rada Miejska w Sokétce je odrzucita jako nie zasadne. Réwniez Rada
Miejska w Sokolce uznata te uwagi za niezasadne.

Skargi, ktére kieruje na dzien dzisiejszy Pani Helena Awdziej do wielu instytucji
dotycza tych samych zastrzezen, ktére wniosta w swoich pismach wymienionych wyzej.

Ponadto, nalezy si¢ odnie$¢ do zarzutu zawartego w skardze mdwiacego, o tym, ze
Pani Helena Awdziej Zadnym Aktem Notarialnym nie przekazywala Gminie swoich
gruntow i pozbawiono jej bez jej zgody jej wlasnosci. W postepowaniu scaleniowym, ktére
tu mialo miejsce zgodnie z Art. 105. 1. ustawy o gospodarce nieruchomosciami eyt
"Powierzchnig kazdej nieruchomosci objetej scaleniem i podziatem pomniejsza sie o
powierzchnie niezbedng do wydzielenia dziatek gruntu pod nowe drogi lub pod poszerzenie
drog istniejqcych. Pomniejszenie to nastepuje proporcjonalnie do powierzchni wszystkich
nieruchomosci objetych scaleniem i podziatem oraz do ogélnej powierzchni dziatek grunfu
wydzielonych pod nowe drogi i pod poszerzenie drég istniejqeych.... oraz
4. Dziatki gruntu wydzielone pod nowe drogi albo pod poszerzenie drog istniejqcych,
niebedqeych drogami powiatowymi, wojewddzkimi lub krajowymi, przechodzq 7 mocy
prawa na wiasnos¢ gminy..". Uchwata Nr 1.I/399/10 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia
29.06.2010 roku o scaleniu i podziale nieruchomo$ci, w paragrafie 1 ust. 3 pkt. 16
potwierdza to prawo. Uchwala zostala wprowadzona w operacie ewidencji gruntow i
budynkéw oraz w ksigdze wieczystej. Z powyzszego wynika, ze zawarcie Aktu
Notarialnego nie tylko byfo nie konieczne ale wrecz nie mozliwe.

Skarga na niewykupienie nieruchomos$ci Pani Heleny Awdziej przez Burmistrza
Sokotki, jest calkowicie bezzasadna. Burmistrz Sokétki poinformowal w dniu 16 marca
2009 roku w pismie Nr GR. 7214 - 55/08 (przed podjeciem uchwaly o przystapieniu do
scalenia i podziatu) Pania Heleng Awdziej, ze jest mozliwe wykupienie przez Gming
Sokétka nieruchomosci oznaczonej numerem geodezyjnym Nr 2155 o powierzchni 0.4462
ha, po cenach rynkowych, ktére ustali rzeczoznawca majatkowy w operacie szacunkowym.
W przypadku wykupienia przez Gming Sokétka dziatki Nr 2155 o powicrzehni 0.4462 ha,



do scalenia w miejsce Pani Heleny Awdziej wesztaby Gmina Sokétka. Poinformowano,
réwniez, ze cena wykupu dziatki wynoszaca 150 7 za 1 m? jest cena za wysoka, Wedlug
ostatnich danych na rok 2009 wynikajacych z operatéw szacunkowych opracowywanych do
innych postgpowann zwiazanych ze sprzedazg nieruchomosci gminnych, warto$é
nieruchomosci w rejonie ulicy Konopnickiej i Batorego ksztaltuje sie od 47 do 70 zt za
Im’. Poinformowano réwniez, ze w przypadku dokonania szacunku dziatki stanowiacej
wiasnos¢ Pani Heleny Awdziej, warto§¢ moze byé inna, niz wskazany przedziat, lecz
bardziej zblizona do przedziatu cen 47 do 70 zI za 1m? niz do ceny wskazanej przez Panig
tj. 150 zt za 1 m%.

W zwiazku z powyZszym, proszono Panig Heleng Awdziej o zajecie stanowiska i
udzielenie odpowiedzi, czy wyraza zgode na sprzedaz Gminie Sokétka dziatki Nr 2155 po
cenie ksztaltujacej si¢ na rynku, ustalona przez rzeczoznawce majatkowego, ktora z
pewnoscig bedzie niZsza niz 150 zt za 1 za m’ Pani Helena Awdziej nadal podtrzymala i
podtrzymuje na dzien dzisiejszy swoja cene wynoszaca 150 zt za m?,

Pani Helena Awdziej wnosita ze na podstawie art. 109 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami Gmina Sokotka ma obowigzek wykupienia jej dziatki. Artykul ten méwi
o tym, ze cyt. "Gminie przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy; . Artykul,
ten wymienia przypadki, kiedy gmina moze skorzysta¢ z prawa pierwokupu, ale dotyczy on
tylko 1 wylacznie przypadkéw, kiedy nieruchomosé jest zbywana w drodze sprzedazy, w
tym przypadku nie ma to zastosowania i jest to uprawnienie Gminy a nie obowiazek.

Sprawa wykupienie przez Gming Sokétka nieruchomosci Pani Heleny Awdziej nie
doszla do skutku z uwagi na wysoka cene zadang przez Panig Heleng Awdziej. W tym
migjscu nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis prawa nie obliguje Gminy Sokétka do
wykupienia jakiejkolwiek nieruchomosci objetej scaleniem i podziatem w trybie ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami. Gmina  Sokétka nigdy nie blokowala sprzedazy
nieruchomosei stanowiacej wiasnosé Pani Heleny Awdziej na wolnym rynku, z tym, ze po
wszezgeiu postgpowania scaleniowego i ujawnieniv uchwaly o przystapieniu do scalenia i
podziatu w ksiegach wieczystych i zbiorach dokumentéw Pani Helena Awdziej byla
informowana, ze swojg dziatke moze sprzedaz, tylko Ze nabywea musi wstgpié w to miejsce
W postepowaniu scaleniowym, w ktérym jest aktualnie Pani Helena Awdzie;j.

Odnoszac si¢ do zarzutu wydzielenia drogi o szerokosci 10 m sprawa przedstawia si¢
nastepujace. Po podjeciu uchwaly o przystapieniu do scaleniu i podziaty, upowazniony
geodeta uprawniony, na etapie projektowania zglosit Burmistrzowi Sokélki problem, Ze po
zaprojektowaniu  drég i dzialek budowlanych zgodnie z planem  nie wszystkie
zaprojektowane dzialki bedq posiadaé wymagana szeroko$é i nie bedg spelniaé Wymogu
dziatki budowlanej. Geodeta przediozy! szkic podstawowy z miarami oraz roboczy projekt
scalenia i podziahu (znajduja si¢ w aktach sprawy).

W przypadku kiedy szeroko$¢ drogi bedzie wynosila 15 m, dzialka, ktora powstala
w wyniku scalenia oznaczona na roboczym projekcie scalenia i podziatu Nr 114 nie spetni
wymogu dziatki budowlanej, ze wzgledu na szeroko$¢ wynoszaca tylko 14.50 m zamiast
wymaganej 17 m. Burmistrz Sokéiki zorganizowat zebranie, powiadomit o zaistniatym
problemie Rade Uczestnikéw Scalenia, ktérg stanowili wszyscy uczestnicy w liczbie 5
wiascicieli. Zorganizowat réwniez, spotkanie w terenie wraz z geodetg wykonujacym prace
scaleniowe. Ustalono, Ze zawieszenic postepowania scaleniowego na okres zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego w taki sposéb, zeby wszystkie dziatki spelniaty wymog
dzialki budowlanej jest nie zasadne, bo w zaden spos6b nie mozna zmienié planu, tak aby
otrzymal dziatki o wymaganej szerokosci tj.17 m (bo nie mozna w zadng strone¢ sie



przesunac). Z jednej i drugiej strony znajdujg si¢ grunty zabudowanie nie objete scaleniem.
Zaden z uczestnikéw scalenia nie wyrazit zgody aby dziatka oznaczona na szkicu roboczym
Nr 114 zostala mu przydzielona w wyniku scalenia. Stanowisko Pani Heleny Awdziej bylo
wcigz takie same, nie wyrazam zgody na scalenie i prosze¢ moja nieruchomos$é odkupié po
150 7t za m*.

Natomiast Rada Uczestnikéw w dniu 15 wrzesnia 2009 roku wystapita do Burmistrza
Sokotki z pismem w ktérym wniosta a tym samym wyrazita zgode, na zmiane szeroko$ci
drogi zaprojektowanej w miejscowym planic zagospodarowania przestrzennego na dzialce
Nr 2155 z 15 m szerokosci na 10 m szerokosci. Uzasadniata to tym, Ze droga ta bedzie
miata dlugo$¢ 232 m i Rada Uczestnikéw stoi na stanowisku, Ze szeroko$é wynoszaca 10 m
w zupetnosci jest wystarczajaca (6 m jezdni i po 2 m chodnika z kazdej strony), a wszystkie
pozostate dzialki przy projektowanej ulicy zyskaja na ksztalcie, powierzchni i stang si¢
bardziej atrakcyjne. Podjgta zostala wspolnie decyzja, ze geodeta uprawniony zaprojektuje
i rozliczy drogg o szeroko$ci 10 m a Gmina Sokélka przystapi do zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego polegajacego na zmianie szerokosci drogi z 15 m na 10
m.

Nastgpnie po przeprowadzeniu calej procedury wymagane; przepisami prawa
przewidzianymi w ustawie o gospodarce nieruchomoéciami Rada Miejska w Sokélce
podjeta Uchwale w dniu 29 czerwca 2010 roku Nr LII/399/10 w sprawie scalenia i
podziahi nieruchomodci.

Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 29 czerwca 2010 roku Nr
L1I/399/10 w sprawie scalenia i podziatu nieruchomosci zmiany zostaly:

1. wprowadzone w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw w Starostwie Powiatowym

w Sokélce;

2. ujawniono prawa do nieruchomosci powstale w wyniku scalenia i podziatu we
wszystkich ksiggach wieczystych;

3. wyznaczono i utrwalono na gruncie granice nieruchomogci powstalych w wyniku
scaleniai podziaty

4. wprowadzono uczestnikéw postepowania na nowe nieruchomosci.

Zgodnie z umowa Nr U/10/2009 punkt 3 i 4 zostal zrealizowany przez geodete
uprawnionego Andrzeja Petelczyca, ktéry wyznaczyl nowy stan posiadania na gruncie,
zastabilizowat shupkami betonowymi w obecnoéci uczestnikéw scalenia i okazal im
wszystkie dzialki oraz sporzadzil protokét wyznaczenia i okazania nowych dziatek, ktory
przekazal Gminie Sokolka.

Wszystkim uczestnikom scalenia Gmina Sokélka wyptacila nalezny im ekwiwalent
pieni¢zny wynikajacy z zalacznika Nr 6 do w/w uchwaly - Rejestr doplat
gotéwkowych.

Od podjgcia uchwaly w dniu 29 czerwca 2010 roku Nr LII/399/10 w sprawie
scalenia i podzialu nieruchomosdci minglo juz ponad rok, nastapity obroty prawne tymi
nieruchomosciami, Pani Helena Awdziej oraz inni uczestnicy  wystawili swoje
nieruchomosci na sprzedaz.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miejska w Sokélce wnosi o odrzucenie skargi jako nie
zasadnej.

L
mgr Jerzy Katimiprowicz



