UCHWALA NR XV1/102/11
RADY MIEJSKIEJ W SOKOLCE

z dnia 15 wrzesnia 2011 r.

w sprawie skargi na Burmistrza Sokotki

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 224, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102 poz.
1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167 poz. 1759, z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, z
2006 r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173
poz. 1218 z 2008r. Nr 180, poz. 1111; Nr 223, poz. 1458; z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,
poz. 1241; 22010 r. Nr 28 poz. 142 i 146; Nr 40, poz. 230, i Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21
poz. 113, Nr 117 poz. 679, Nr 134 poz. 777) oraz art. 229 pkt.3 i art. 238 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego / Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz.1071, z
2001 r. Nr 49 poz. 509, z 2002r. Nr 113 poz. 984 Nr 130, poz.1188, Nr 169 poz.1387 z
2003r. i Nr 170 poz.1660; z 2004 r. Nr 162 poz. 1692, z 2005 r. Nr 64 poz. 565, Nr 78 poz.
682, Nr 181 poz. 1524; z 2008 r. Nr 229 poz. 1539; z 2009 r. Nr 195 poz. 1501, Nr 216 poz.
1676; z 2010 1. Nr 40 poz. 230, Nr 182 poz. 1228, Nr 254 poz. 1700; z 2011 r. Nr 6 poz. 18,
Nr 34 poz. 173, Nr 106 poz. 622/, uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznad za zasadng skarge Podlaskiej Spotdzielni Spozywcow ,Jaskolka” w Sokolce z
dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego nieruchomosci stanowiacej wtasno$¢ Gminy Sokélka oznaczone numerami
geodezyjnymi 390/3 oraz 394/4, potozone przy skrzyzowaniu ulic Dabrowskiego i
Biatostockiej. Skarga PSS ,,Jaskotka” stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

PRZEWODNILZACY
RAD KIE)

magr Jerzy Kazjmierowicz
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Wnosze o wszczecie postepowania nadzorczego w stosunku do
Zarzadzenia Nr 66/2011 Burmistrz Sokétki z dnia 25 maja 2011 r. w
sprawie przeznaczenia do sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego nieruchomosci stanowiacej wltasno$¢ Gminy
Sokoétka

Wnosze o wszczecie postepowania nadzorczego, w trybie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) ~
zwana dalej ustawg gminng, na zarzadzenic Nr 66/11 Burmistrza Sokolki z dnia 25 maja
2011 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy w drodze przetargu ustnego

nieograniczonego nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ Gminy Sokoika.

W mojej ocenie wzmiankowane zarzadzenie szkodzi interesom rodzimego




przedsigbiorcy, dzialajacego na rzecz spotecznosci lokalnej i to z wieloletnia tradycja na

tym rynku.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 16 czerwca 2011 r. zwracano si¢ z prosba w sprawie uchylenia
Zarzadzenia nr 66/2011 dotyczacego tacznego przeznaczenia do sprzedazy w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Gminy
Sokélka (tj. dziatek ewidencyjnych oznaczonych numerem geodezyjnym Nr 390/3 o pow.
0,3557ha oraz dziatki Nr 394/4 o pow. 0,0344ha) i rozdzieleniu przeznaczonych do
sprzedazy. Proponowano nabycie w/w dziatki za cen¢ 709 zi za 1 m’ netto, co daje
kwote brutto 872,1 zt za 1 m’, i w zwigzku z tym oferowana warto$¢ dziatki Nr 394/4
wynosi 243.902 zt netto + VAT w kwocie 56.098 zl, co razem daje warto$¢ brutto
300.000 zt.

(zarzadzenie i oferta — w zalaczeniu).

Uzyskalem ustne zapewnienie Burmistrza, ze sprzedaz zostanie rozdzielona, a
nastepnie uzyskatem odpowiedz podpisana przez Burmistrza, ze negatywnie rozpatrzono
nasz wniosek.

(odpowiedz - w zalaczeniu).

Wedle naszej oceny bezsporne jest to, ze Burmistrz przeznacza do zbycia dwie
odrebne nieruchomosci, dla ktorych urzadzono dwie ksiggi wieczyste, w jednym lgcznym
przetargu, przez co niweczy na trwale mozliwos¢ racjonalnego zagospodarowania naszej
nieruchomosci, gdzie nie sposéb prawidtowo zabezpieczy¢ realizacj¢ wszystkich funkcji,
a wymaganych przez prawo. Odrzucenie naszej oferty moze szkodzi¢ interesom
finansowym Gminy. Mamy wiedze¢, Zze nasze wnioski nie majg charakteru
roszczeniowego, ale istnieje podstawa prawna do przyjecia oferty i przy dobrej woli
Gminy, ktérej nie ma, mozna kwestionowane zarzadzenie zmieni¢, co bedzie z pozytkiem
finansowym dla Gminy jak i dla spétdzielni.

(opinia architekta i mapa —w zalgczeniu)




W orzecznictwie przyjmuje si¢, Ze uprawnienie organu wykonawczego oznacza
prawo rozporzadzania mieniem przez prowadzenie dzialalnosci, polegajacej na tym, ze z
zasobu gminnego "wychodza" badz tez do tego zasoby "wchodzg" pewne skladniki
majatkowe (por. wyrok WSA z dnia 9 grudnia 2004 r., sygn. II SA/Op 351/04, OSS
2005/5/97). W pojeciu gospodarowania mieniem komunalnym nie miesci si¢ odrzucanie
korzystnych ofert finansowych.

W niniejszej sprawie wydane zarzadzenie ma charakter wladczy i nie ulega
watpliwosci, iz zwigzane jest z wykonywaniem publicznoprawnych zadan w zakresie
gospodarki komunalnej, okre§lonych w przepisach majgcych charakter publicznoprawny,
zatem akt ten jest naruszeniem wskazanych przepisow prawa, a wi¢c uzasadnia interes
prawny wymagany przepisami art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Wystgpujac z niniejszym wnioskiem, uznaje si¢, Ze brak jest racjonalnego
uzasadnienia do podjecia zarzadzenia, a to sprawia, iz niemozliwe jest poznanie
motywo6w, ktorymi kieruje si¢ Burmistrz. Jednakze uwazamy, ze przystuguja nam prawa
do réwnego traktowania tak jak uczynil to Naczelny Sad Administracyjny m.in. w
wyroku z dnia 28 czerwca 2006 r., I OSK 410/06, ONSA WSA 2007, nr 2, poz. 48, ktory
uznal, ze brak uzasadnienia uchwaly narusza zasady pafstwa prawa i praworzadnosci,
wyrazone odpowiednio w art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Warto jednoczesnie zwrocié
uwagg, Ze W przywolanym wyroku wyrazono w zwigzku z tym spostrzezeniem poglad, iz
akty organ6w gminy nie moga by¢ podejmowane w sposdb arbitralny, abstrahujac od
argumentacji wnioskodawcy, tj. nie zajmujac wobec niej naleZycie uzasadnionego
stanowiska.

Jak wyjasnit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 31
stycznia 2008 r. sygn. akt IT SA/Wr 554/07 (Lex nr 398905), biezace gospodarowanie
mieniem gminy, rozumiane jako podejmowanie czynnosci faktycznych lub prawnych
majacych na celu realizacje funkcji spoteczno - gospodarczego przeznaczenia tych praw i

obowiazkéw, nalezy do jej organu wykonawczego. Ustawodawca nie zdefiniowat tez
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pojecia "zasady gospodarowania mieniem". Zdaniem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, zasady nalezy rozumie¢ jako ustalony na mocy przepisu sposob
postecpowania. Zatem rada gminy winna opracowa¢ zbiér podstawowych regul
postepowania organu wykonawczego. W pelni podzielam powyzszy poglad. Funkcje
kontrolne organu stanowigcego nie moga by¢ w takim przypadku realizowane w formie

aktu prawa miejscowego, lecz jedynie w drodze aktu kierownictwa wewngtrznego.
Z tych powodow wnoszg jak wyzej.

Zalaczniki:
— wymienione wyzej

Otrzymuje:

1/ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Plac Powstafcow Warszawy 1,

00-950 Warszawa

(w celu sprawdzenia, czy Urzad Miejski w Sokoice nie stosuje praktyk monopolistycznych).

2//Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sokéice
celu rozpatrzenia niniejszego pisma jako skargi na Burmistrz i ewentuainie rozpatrzenia dotgczonego
stanowiska).

Do wiadomosci:
Burmistrz Sokoiki
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OPINIA

dotyczaca dziatki numer ewidencyjny 394/4 potozone j w Sokélce przy ulicy Biatostoc-
kiej (rejon skrzyzowania z ulica Dabrowskiego)

Przeznaczenie w_planie. Przedmiotowa dziatka w zmienionym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Sokétka w granicach administracyjnych |
czesci obszaru gminy Sokotka — uchwata Nr XLI1/325/09 Rady Miejskiej w Sokoice
(Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 214, poz. 2402) — pofoZzona jest na obszarze oznaczonym
symbolem UMW. Teren UMW jest terenem ,zabudowy ustugowej nieucigzliwej z to-
warzyszaca zabudows .... mieszkaniowg wielorodzinng” (§7 ust.1 ww uchwaty). Dla
terenéw oznaczonych symbolem UMW ustalono wymagania ksztaftowania tadu
przestrzennego (ust.2) oraz dopuszczono lokalizacje ,,innycﬁ obiektéow stanowigcych
programowy rozwoj i podwyzszajacych istniejace standardy zwigzanych z podsta-
wowym przeznaczeniem terenu” (ust. 3 punkt 3).

Dziatka numer ewidencyjny 394/3 (o powierzchni 0,0919 ha), na ktorej znajduje sie
budynek ustugowo-handlowy nalezacy do PSS ,Spotem” w Sokédice, w ww zmianie
planu potozona jest, tak jak dzialki sgsiednie 390/3 i 394/4, rbwniez na terenie ozna-
czonym symbolem UMW.

Przeznaczenie do sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego dziatki nr 390/3 (o
powierzchni 0,3557 ha) i nr 394/4 (o powierzchni 0,0344 ha) jako jednej nieruchomo-
éci i uzasadnienie takiej decyzji umozliwieniem jak najlepszego wykorzystania terenu
do zabudowy i dojazdu $wiadczy o tym, ze dziatka 394/4 o powierzchni zaledwie 344
m? nie moze byé samodzielnie zabudowana i zagospodarowana (pismo Burmistrza
Sokotki Nr GR.72241-2/10 z dnia 5 marca 2010 r.). Wielko$¢ dziatki nr ewid. 394/4
oraz istniejgca zabudowa na dzialce sasiedniej 394/3 pozwala jedynie na jej zago-
spodarowanie bez mozliwosci zabudowy ustalonej w planie. Na dziaice tej mozna
zrealizowaé parking, zielen, mata architekture. Ustalenia planu jw. nie wykluczajg
zagospodarowania dziatki 394/4 jako odrebnej nieruchomosci.

Biorac pod uwage zasady tadu przestrzennego ustalone w planie jw. oraz istniejgcy
sposob zagospodarowania dziatki 394/3 zabudowanej budynkiem ustugowo-
handlowym, prawidtowe jest zagospodarowanie przedmiotowe;j dziatki nr 394/4 tacz-
nie z dziatka nr 394/3 nalezacg do PSS ,Spotem”. Budynek ustugowy Zlokalizowany
jest obecnie na granicy z dziatkg nr 394/4. Jest pozbawiony mozliwoséci obstugi ko-
munikacyjnej dotyczacej zaplecza w ramach wiasnej dziatki, a takze — po uchwaleniu
zmiany planu — niemozliwe stato sie zapewnienie niezbednej liczby miejsc postojo-
wych okreslonych planem oraz miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych
zgodnie z przepisami odrebnymi. Miejsca postojowe powinny by¢ urzadzone nie tylko
dla klientéw, ale i dla pracownikéw. Sprzedaz dziatki 394/4 tgcznie z dziatkg 390/3
nieodwracalnie uniemozliwi rozbudowe istniejacego budynku PSS ,Spotem” i — bio-
rac pod uwage istniejace zagospodarowanie terenow sasiednich, przebieg ulicy Da-
browskiego oraz ustalenia planu w zakresie nieprzekraczalnych linii zabudowy — na
zawsze pozbawi nieruchomo$é PSS ,Spotem” mozliwoéci prawidiowego zagospoda-
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rowania w zakresie obstugi komunikacyjnej dotyczacej zaplecza oraz klientéw i pra-
cownikéw, w tym oséb niepetnosprawnych.

taczna powierzchnia dziatek: nalezgcej do PSS ,Spotem” oraz dziatki, o ktorg Spoét-
dzielnia zabiega (394/4) wynosi 1265 m” i jest okoto trzykrotnie mniejsza niz dziaiki
390/3. Wymagania tadu przestrzennego, ustalenia planistyczne oraz zasady gospo-
darowania przestrzenig, a takze zamierzenia inwestycyjne Spoétdzielni wskazujg na
potrzebe zagospodarowania dziatek 394/3 i 394/4 tacznie. Dziatke nr 390/3 jako nie-
zabudowang i znacznie wieksza od obu wyzej wymienionych dziatek mozna zgodnie
z ustaleniami planu i prawidtowo wediug przepisdw odrebnych zabudowaé i zago-

spodarowac jako odrebng nieruchomos$é.

Podsumowanie. Dziatka nr ewid. 394/4 moze zosta¢ zagospodarowana jako odrebna
nieruchomo$¢ oraz w ramach ustalen planu, o kiérym mowa powyzej. Zgodnie z wy-
mogami tadu przestrzennego i zasadami gospodarowania przestrzenig moze by¢
przedmiotem przetargu jako odrebna nieruchomo$é lub moze zostaé przeznaczona
na poprawe warunkoéw zagospodarowania sasiedniej nieruchomosci, to jest dziatki nr

ewid. 394/3. )
L el O

mgrinz. seoh. Kalarzyna KuZniak
LRIz it onty grojextant w planowaniu
grzestrzannym nir upr. 1206/33
“regowa izsa Urbanistdw 15 w Warszawig
rrorei WA-103

Ziatystok, dnia 25 sierpnia 2010 r.
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Szanowny Pan
Stanistaw Malachwiej
Burmistrz Sokoétki
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X)\ - - OFERTA ZAKUPU DZIALKI Nr 394/4 |

Zarzad SPOLEM PSS w Sokddce zwraca sie z prosbg w sprawie uchylenia
Zarzadzenia nr 66/2011 dotyczacego igcznego przeznaczenia do sprzedazy w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Sokétka (tj dziatek
ewidencyjnych oznaczonych numerem geodezyjnym Nr 390/3 o pow. 0,3557ha oraz dziatki Nr
394/4 o pow. 0,0344ha) i rozdzieleniu przeznaczonych do sprzedazy.

Oferujemy zakup przez nas w/w dziatki Nr 394/4 o pow. 344 m’* za cene
okolo 3,5 x wyzsza od ceny 1m? ustalonej przez rzeczoznawce i podang jako wyjsciowa.
3901 m? obu dziatek wyceniono na 810.000 zt z czego wynika, ze 1 m? ma wartos¢ 207,64 zt.
Dziatka Nr 394/4 o powierzchni 344 m? wg metody proporcjonainej ma warto$¢ 71.428 zt.

Proponujemy nabycie przez nas w/w dziatki za cene 709 zt za 1 m? netto,
co daje kwote brutto 872,1 zt za 1 m?, i w zwiazku z tym oferowana warto$¢ dziatki Nr 394/4
wynosi 243.902 zt netto + VAT w kwocie 56.098, co razem daje warto$¢ brutto 300.000 zt.

Jestedmy zmuszeni zaoferowac tak wysokg cene, poniewaz nieodzownym
elementem prowadzonej dziatalnosci handlowej (w dobie dynamicznego rozwoju motoryzacji) jest
bezwzgledna konieczno$¢ posiadania placu manewrowego i parkingu umozliwiajgcego w miareg
komfortowe korzystanie przez klientéw z infrastruktury pawilonu oraz bezpieczenstwa roztadunku
tj eliminacji zagrozen w ruchu drogowym powodowanym przez samochody dostawcze. W chwili
obecnej usytuowanie pawilonu oddanego do uzytku w 1977 roku jest na tyle niefortunne, Ze
zapewnienia tylko okoto 6 miejsc parkingowych, a dostawy mebli i wyktadzin odbywaiq si¢ ,z
ulicy” za co czesto upominany jest personel sklepu przez Straz Miejska. Dojazd na zaplecze
sklepu spozywczego w tym pawilonie bytby niemozliwy, gdyby Spotem PSS wykorzystywato
wylacznie powierzchnie swojej dziatki, poniewaz szeroko$¢ wjazdu wynosi jedynie 1,2 m, w
zwigzku z tym Spotem PSS podpisalo czasowg umowe dzierzawy pasa dziatki sasradu;acej
bedacej wiasnoscia wspdlnoty mieszkaniowej przy ulicy Dabrowsklego 3. Mozliwos¢ zakupu
dziatki sasiadujacej (Nr 394/4) o powierzchni jedynie 344 m’ rozwigzataby te, jakZe istotne
problemy ograniczajace dziatalno$¢ handlowa i po zbudowaniu dojazdu i parkingu na w/w dzialce
wzbogacitaby infrastrukture miasta o dodatkowe i potrzebne miejsca parkingowe.

Wg nas formaing drogg do umoZliwienia nam zakupu, majac na
wzgledzie tak korzystng propozycje naszej oferty w stosunku do Gminy bytoby uchylenie
Zarzadzenia nr 66/2011 dotyczacego tacznego przeznaczenia do sprzedazy w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Sokotka (4 dziatek
ewidencyjnych oznaczonych numerem geodezyjnym Nr 390/3 o pow. 0,3557ha oraz dziatki Nr
394/4 o pow. 0,0344ha), rozdzieleniu przeznaczonych do sprzedazy i albo sprzedaz w/w dziatki w
trybie bezprzetargowym zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomoéciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z péin. zm.), poniewaz w/w sprzedaz
poprawi warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, czyli naszej (dziatka Nr 394/3),
albo sprzedaz w drodze przetargu ustnego, nieograniczonego, a my (deklarujemy na pismie), w
pierwszym naszym postapieniu (podczas przetargu) zalicytujemy deklarowang cene.




