UCHWALA NR XXVI1/217/12
RADY MIEJSKIEJ W SOKOLCE
z dnia 30 maja 2012 r.

w sprawie skargi Pana Mariana Dr a dzialalno§¢ Burmistrza Sokélki

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U 22001 r. Nr 142, poz. 1591. 22002 r. Nr 23. poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984. Nr 224, poz. 1806. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102 poz.
1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167 poz. 1759, z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, z
2006 r. Nr 17 poz. 128. Nr 181 poz. 1337z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173
poz. 1218 z 2008r. Nr 180. poz. 1111; Nr 223, poz. 1458; z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,
poz. 1241: 22010 r. Nr 28 poz. 142 i 146; Nr 40, poz. 230, i Nr 106, poz. 675;z 2011 r. Nr 21
poz. 113, Nr 117 poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 149 poz. 887, Nr 217 poz. 1281) oraz art. 229
pkt.3 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego /
Dz. U. z22000r. Nr 98 poz.1071, z 2001 r. Nr 49 poz. 509, z 2002r. Nr 113 poz. 984 Nr 130,
poz.1188. Nr 169 poz.1387 z 2003r. i Nr 170 poz.1660; z 2004 r. Nr 162 poz. 1692, 22005 r.
Nr 64 poz. 565. Nr 78 poz. 682, Nr 181 poz. 1524; z 2008 r. Nr 229 poz. 1539; z 2009 r. Nr
195 poz. 1501, Nr 216 poz. 1676; z 2010 r. Nr 40 poz. 230, Nr 182 poz. 1228, Nr 254 poz.
1700; 2 2011 r. Nr 6 poz. 18, Nr 34 poz. 173, Nr 106 poz. 622/, uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1.Uznaje si¢ za niezasadna skarge z dnia 28 wrzeénia 2011 r. Pana Mariana
D na dzialalnos¢ Burmistrza Sokélki, przestana do Rady Miejskiej w Sokoélce
przez. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sokoétce w dniu 28 listopada 2011 r.

2. Uzasadnienie stanowi Zalacznik do uchwaly.

§ 2. Uchwala wehodzi w zycie z dniem powziecia.

PRZEWODQ/IC
RADY M ﬁ

TACY

(1E)

mgr Jerzy Kpzifiierowicz



Zatacznik

do uchwaly Nr XXVII/217/12
Rady Miejskiej w Sokétce

z dnia 30 maja 2012 r.

UZASADNIENIE

Burmistrz: Sokotki w 2010 r. realizujac wole Rady Miejskiej w Sokoélce zlecit
wykonanie dokumentacji technicznej budowy nawierzchni utwardzonej wraz z chodnikami
ulicy Sportowej i przylegajacej do niej czesci ulicy Zytniej. Projektant postugujac sie
dostarczonym mu przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Sokélce aktualnym podkladem
geodezyjnym oraz wypisem z rejestru gruntéw nieruchomosci, przez ktore zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego biegnie ulica Sportowa oraz ulica
Zytnia wykonal zlecona dokumentacje. Nastepnie dokumentacja uzyskala stosowne
zezwolenia w Starostwie  Powiatowym w  Sokolce oraz zgode na realizacje w/w
przedsigwzigcia. W trakcie przebiegu inwestycji w 2011 r. Inspektor Nadzoru Inwestorskiego
zglaszal dziwne zachowanie jednego z mieszkancow ul. Sportowej, ktéry nie pozwalat
wykonawcy na realizacje inwestycji na niewielkiej czes¢ tej ulicy, przed ogrodzeniem swojej
nicruchomosei. argumentujge swoje zachowanie faktem, iz Jest to jego whasnosé, i do ktérej
loezy si¢ postgpowanie sadowe. 7 posiadanych wypisow z rejestru gruntéw jasno wynikalo,
17 tozsama nicruchomos¢ jest wlasnoscig Gminy Sokétka (potwierdzona kolejna decyzja
Wojewody Podlaskiego z dnia | marca 2011 r.), czego potwierdzeniem jest réwniez wpis do
ksiggl wieczystej. Dlatego nie zaniechano budowy tej czgsci ulicy a Prokuratura Rejonowa w
Sokodlce nie znalazta podstaw do wszczecia postepowania na skutek doniesienia zlozonego
przez w/w o naruszeniu prawa. W zwiazku z tym wykonawca kontynuowat budowe zgodnie z
zakresem i specyfikacja zawarta w dokumentacji.

W niniejszej sprawie nalezy zauwazyé. iz do przedmiotowej nieruchomosci toczy sie

spor migdzy Wojewoda Podlaskim a Panem Marianem D: , ktorego strong jest
rowniez Gmina Sokotka. Stan faktyczny sporu przedstawia si¢ nastepujaco:
Decyzjg Nr. BOI-11-785-0-198/11 z dnia 20 stycznia 2012 roku Minister ‘Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej uchylil w calosci zaskarzong przez Mariana
Dargiewicza decyzje Wojewody Podlaskiego w Biatymstoku z dnia 1 marca 2011 roku o Nr.
WGV.GS.772301-13/1/2010. stwierdzajaca nabycie z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999
roku przez Gming Sokotka prawa wlasnosci nieruchomosei potozonej w Sokélce, oznaczonej
Jako dzialka Nr.2245/1 o pow.0.0085ha zajetej pod droge publiczng jakg jest ul. Sportowa,
stanowigce] w dniu 31 grudnia 1998 roku wspotwlasnosé Pani Krystyny Ki~ = Mariusza
K oraz Pani Eugenii P Jednoczesnie orzekajagc o odmowie stwierdzenia
nabycia jej przez Gming Sokotka z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 roku.

Uzasadniajac rozstrzygniecie Minister powolal sie na tre$é wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 wrzes$nia 2009 roku Sygn. akt I OSK 13/09, ktéry
wypowiadal si¢ w przedmiotowej sprawie, wskazujac, iz do akt sprawy nie zostat dotgczony
dokument w postaci zalgcznika nr.2 do Uchwaly Wojewodzkiej Rady Narodowej w
Biatymstoku z 21 pazdziernika 1986 roku, z ktorego mialoby wynika¢ zaliczenie ulicy
Sportowe] w Sokélce do kategorii drogi lokalnej, miejskiej. Sad zauwazyl, ze znajdujacy sie
w aktach administracyjnych zalgcznik do Uchwaly Wojewodzkiej Rady Narodowej w
Biatymstoku. bez wskazania numeru uchwaty i jej daty nie pozwalana jednoznaczne ustalenie,
czy ulica Sportowa w Sokélce istotnie zostala zaliczona do okreslonej kategorii drog
publicznyeh. tym  bardzie ze wspomniany zalacznik zatytulowany jest “wykaz ulic
proponowanych do zaliczenia do kategorii drog lokalnych miejskich a jego formula znacznie



odbiega od zalgcznika Nr.1 do uchwaty z dnia 21 pazdziernika 1986 roku nr. XVI/105/86
zawierajacego wykaz drog gminnych w wojewddztwie biatostockim,

Biorac pod uwage tres¢ przywotanego wyzej wyroku NSA, Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, badajgc zaskarzong decyzje Wojewody Podlaskiego z
dnia I marca 2011 r. uznal, iz organ | instancji nie uzyskat dokumentu potwierdzajacego, ze
ulica Sportowa w Sokoice zostata zaliczona do kategorii drég lokalnych miejskich. Zostata
ona wprawdzie ujeta w zalaczniku nr 2 do uchwaty Nr XV1/105/86 Wojewoddzkiej Rady
Narodowej w Biatymstoku z dnia 21 pazdziernika 1986 r., ale zafacznik jest zatytulowany
"Wykuz ulic proponowanych do zaliczenia do kategorii drog lokalnych miejskich”, a jego
formula znacznic odbiega od zalacznika nr | do uchwaty z dnia 21.10.1986 r. , zawierajgcego
wykaz drog gminnyeh w  wojewodztwie biatostockim. Brak Jest zatem dokumentu
potwierdzajgcego. ze ulica Sportowa zostata zaliczona do kategorii drog lokalnych miejskich,
stanowigcych jedng z kategorii drog publicznych. Nie zostata zatem spetniona przestanka z art.
73 ust. | ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng ( Dz. U. Nr 133 poz. 872 z p6zn. zm.), do uznania, iz Gmina Sokélka
< dniem 1 stycznia 1999 r. nabyta z mocy prawa whasnosé nieruchomosci zajetej pod droge
publiczng — ulicg Sportowa w Sokélce.

Trudno si¢ zgodzi¢ z rozstrzygnieciem Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z nastepujacych powodow :

Stosownie do dyspozycji art.73 ust.1 cytowanej wyzej ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczna, nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia
1998 roku we wiladaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie
stanowiace ich wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 roku staja sie
2 mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego. W
artykule  tym  wskazano trzy  przeslanki warunkujace  uwlaszczenie  podmiotéw
publicznoprawnych. ktore musiaty byé spetnione tacznie w dniu 31 grudnia 1998 roku

1" zajecic nicruchomosci pod drogi publiczne.

27 pozostawanie nieruchomosci we wiadaniu Skarbu Pafstwa lub wlasciwych jednostek
samorzadu tervtorialnego

3/mieruchomosci nie  stanowig wlasnosci Skarbu Panstwa  lub wihasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Gmina Sokétka spetnila wszystkie przestanki na dzien 1 stycznia 1999 roku i daje jej to
mozliwos¢ nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci nr 2255/ 1, zajgtej pod droge publiczna —
ulice Sportowa.

W dniu 31 grudnia 1998 roku, nieruchomo$¢ oznaczona Nr.2245 o pow.0.0500ha, potozona w
m. Sokotka stanowita wspotwlasnosé Eugenii P ~, Krystyny K 1 Mariusza Ko
Dla tej nieruchomosci Sad Rejonowy w Sokétce prowadzit urzadzony zbiér dokumentéw o
Nr. 5194, W dniu 10 listopada 1999 roku, Aktem Notarialnym Nr. Rep. “A” 6706/99,
sporzagdzonym w formie Umowy sprzedazy wiasnosé wymienionej nieruchomosci zostata
przeniesiona na rzecz matz. Krystyny i Mariana D: '

Czgs¢ przedmiotowej nieruchomosci, oznaczonej po podziale jako dziatka Nr.2245/1 o
pow.0.0085ha. pozostawata w dniu 31 grudnia 1998 roku we wiadaniu Gminy Sokétka i
zajeta byla 1 jest pod droge publiczna - ul. Sportowa. Z zalgczonej dokumentacji geodezyjnej
Jednoznacznie wynika. ze juz w 1994 roku nastgpito zajecie tej czesci nieruchomosci pod
droge. gdyz w granicach okreslonych podziatem dziatki 2245 bylo juz zlokalizowane trwate
ogrodzenie nieruchomosci.

Na nieruchomosci oznaczonej Nr.2245/1 o pow.0.0085 ha Gmina Sokétka sprawowata
wladztwo publiczno-prawne. Dowodem tego sg zalgczone do akt sprawy dokumenty
swiadczace o wykonywaniu prac utrzymujgcych nawierzchnig drogi w nalezytym stanie.



Zgodnie z utrwalong linig w orzecznictwie sagdowym, przestrzenny zasi¢g dzialania art.73
ust.] w odniesieniu do zajecia nieruchomosei pod droge publiczng determinowany jest
mozhwoscig zakwalifikowania danego stanu faktycznego z dnia 31 grudnia 1998 roku do
definicgt pasa drogowepo jako urzgdzenia technicznego, stanowigcego zorganizowana cato$é
funkcjonalng. podporzadkowana utrzymaniu i eksploatacji ciggéw ruchu pojazdéw i pieszych.
O przestrzennych granicach zajecia nieruchomosci pod drogg publiczng rozstrzyga zatem stan
Jej urzagdzenia w dniu 31 grudnia 1998 roku, badz sposob korzystania z niej. W przypadku
drog publicznych istniejacych od dawana . granice zajgcia pod droge odpowiadajg granicom
Jej urzgdzenia w ramach normatywnie zdefiniowanego pasa drogowego, a wiec jezdni wraz z
poboczem. zatok, ciagdw dla pieszych, rowdw odwadniajacych i pasa izolacyjnego.

Organ pierwszej instancji czterokrotnie uznat, iz powyzsze okolicznosci sa wystarczajace do
potwierdzenia sprawowania przez Gmine Sokotka wiadztwa publiczno prawnego wymieniona
nieruchomoscia.

W roku 1986 Gmina Sokétka uchwalita miejscowy plan szczegélowy
zagospodarowania przestrzennego Sokotka — Batkany Uchwala Rady Narodowej Miasta i
Gminy Sokotka Nr. X111/42/86 z dnia 29 stycznia 1986 roku i byla obowiazana go realizowac.
Podjeta przez Radg Narodowa Miasta i Gminy Sokotka Uchwata Nr. XI11/55/86 z dnia 21
marca 1986 roku. opiniujaca projekt drog lokalnych miejskich w tym takze ulicg Sportows
stanowila podstawe do podjecia w dniu 21 pazdziernika 1986 roku, przez WRN w
Bialymstoku Uchwaly Nr. XVI/105/86 o zaliczeniu drég do kategorii drég gminnych oraz
lokalnych miejskich w wojewddztwie bialostockim, w tym takze ul. Sportowej. Podstawa
wydania opinii o zaliczeniu ulicy Sportowej do kategorii drog miejskich bylo wytyczenie
przebiegu tej drogi i przeznaczenie jej na ten cel w miejscowym szczegblowym planie
cagospodarowania przestrzennego Sokotka - Batkany opublikowanym w Dz. Urz. Woj.
Bialostockiego z 29 stycznia 1986 roku Nr.5 poz.51.

Droga ta jest drogg publiczna, gdyz stanowia o tym wzgledy techniczne i prawne. W
tym przypadku zaliczenie jej do kategorii drog gminnych nastgpito na podstawie ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych ( Dz.U. Z 2007 r. Nr 19 poz. 115 ze zm.)
oraz przyjetej Uchwaty WRN, po weze$niejszym zaopiniowaniu uchwalg Rady Miejskiej.
Organ pierwszej instancji powinien na etapie uzyskania wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 wrzesnia 2009 roku wyjasni¢ niescistosci wynikajace z podjecia
Uchwaly Nr. XVI/105/86 przez Wojewodzka Rad¢ Narodowa w Biatlymstoku, ktdrej
integralna czescig sa zalaczniki.

Gmina Sokotka wystapila z wnioskiem do Archiwum Panstwowego w Bialymstoku o
przestanie kopii protokotu z obrad XVI sesji Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bialymstoku,
Ktora miala miejsce w dniu 21 pazdziernika 1986 roku oraz kopii uchwaly tej Rady o Nr.
XVITTO5/86 w sprawie zaliczenia drog do kategorii drég gminnych oraz lokalnych miejskich
W wojewodztwie bialostockim wraz z zatacznikami. Po analizie otrzymanych dokumentéw
nalezy stwierdzi¢. iz uchwata ta zostata podjeta zgodnie z wowczas obowiazujgca ustawa z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych / Dz. U. Nr.14, poz.60/ i obowigzywata do
2000 roku.

W § I pkt. 2 uchwaly Wojewédzka Rada Narodowa w Biatymstoku zaliczyta do
kategorii drog lokalnych miejskich — “drogi/ulice/ wyszczegolnione w zat. Nr.2”. Do uchwaty
zostat zatgczony “zalacznik Nr.2/86” zatytulowany jako “Wykaz ulic proponowanych do
zaliczenia do kategorii drog lokalnych miejskich” dla wszystkich miejscowosci na terenie
catego wojewodztwa biatostockiego. W kolumnie trzeciej tego wykazu umieszczona zostata
dodatkowa informacja o uchwale Rady Narodowej Miasta i Gminy Sokétka Nr. XII1/55/86 z
dnia 21 marca 1986 roku, ktéra zaopiniowata projekt drég lokalnych miejskich potozonych na
Jej terenie. Réwniez z otrzymanej kopii protokotu z posiedzenia WRN-u wynika iz “W
dziesiatym punkcie porzadku obrad WRN podjela kilka uchwal. W pierwszej kolejnosci



rozpatrzyla projekt uchwaly w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych oraz
lokalnych miejskich w woj. Biatostockim. Z zamieszczonego zapisu w tym protokole wynika,
ze Przewodniczagcy WRN wyjasnil, iz uchwala zostala przygotowana zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych. Do w/w drog proponuje sie
zaliczy¢ drogi poza drogami krajowymi i wojewodzkimi na terenie gmin i miast, stanowigce
uzupetniajacy sie¢, stuzaca miejscowym potrzebom z wylaczeniem drog zaktadowych. Taka
propozycja jest przedstawiona po zasiegnigciu opinii wlasciwych rad narodowych stopnia
podstawowego. Wykaz drog znajdowat sie do wgladu w biurze WRN i Wydz. Komunikacji
UW. Projekt tego dokumentu zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Gospodarki
Terenowej. Ochrony Srodowiska I Gospodarki Wodnej WRN.

W dalszej czgsci tego protokotu znajduje si¢ zapis ze, "Wojewodzka Rada Narodowa
W zalaczonym elosowaniu jawnym jednomysinie powziglta Uchwale Nr. XVI/105/86 w
sprawic  zaliczenia drog  do  kategorii drég gminnych oraz lokalnych miejskich w
wojewodztwie  bialostockim™. Wobec powyzszego zapisy poczynione w protokole z
posiedzenia WRN -u oraz zapisy z powzietej Uchwaly sa takie same i nalezatoby uznaé, iz w
trakcie sporzadzania zalgcznika umieszczono drogi — ulice, ktére byly Zaproponowane przez
poszczegolne Rady Narodowe. Zalacznik stanowi integralng czesé powzigtej przez WRN
uchwaly. Nie mozna twierdzi¢, "ze dowodem nie moze by¢ znajdujgcy si¢ w aktach
administracyjnych zalgcznik do nieokreslonej uchwaty Wojewodzkiej Rady Narodowej w
Biatymstoku. Bez wskazania numeru uchwaty i jej daty nie mozna jednoznacznie ustali¢, czy
ulica Sportowa w Sokolce istotnie zostala zaliczona do okre$lone; kategorii drég publicznych,
tym bardziej ze wspomniany zatacznik zatytutowany jest “wykaz ulic proponowanych do
zaliczenia do kategorii drog lokalnych miejskich”.

Uchwata WRN, tacznie z zatgcznikami, funkcjonowala i byta podstawa nabywania
drog gminnych z mocy prawa na podstawie art.73 ust.1 - ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna na terenie calego
wojewoddztwa.

Majac powyzsze na uwadze Burmistrz Sokotki w dniu 23.02.2012 r. zlozyl skarge na
na decyzj¢ Nr. BOI-11-785-0-198/11 Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej 7 dnia 20 stycznia 2012 roku, w sprawie uchylenia w catosci decyzji Nr.
WGLV.GS.772301-13/1/2010 Wojewody Podlaskiego z dnia 1 marca 2011 roku Zarzucajac jej
naruszenie art. art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujgce administracje publiczng ( Dz. U. Nr 133 poz. 872 z pdzn. zm.), poprzez
bigdne uznanie, iz Gmina Sokdtka z dniem 1 stycznia 1999 r. nie nabyla z mocy prawa
wiasnosci nieruchomoscei nr 2245/1 zajetej pod droge publiczng — ulice Sportowg w Sokoélce.
Ponadto Burmistrz Sokotki wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i umorzenie
postepowania lub ewentualnie o uchylenie przedmiotowej decyzji i przekazanie sprawy do
Ministra Transportu. Budownictwa i Gospodarki Morskiej celem ponownego rozstrzygniecia
sprawy.

Dlatego tez realizacja inwestycji jaka byta budowa nawierzchni utwardzonej wraz z
budowa chodnikéw na ulicy Sportowej i czesci ulicy Zytniej w roku 2011 r., w zakresie jakim
zakladal projekt techniczny jako tozsamy z wytycznymi planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Sokotka oraz potwierdzony stanem prawnym byt zasadny i jedynie
stuszny.

Reasumujac wniosek 7 dnia 8 marca 2012 r. skierowany przez Mariana D: do
Wojewody Podlaskicgo o podjgcie rozstrzygnigcia nadzorczego do uchwaly RM w Sokotce
Nr XXII/166/12 7z dnia 08.02.2012 r. w czgsci dotyczacej budowy nawierzchni utwardzone;j
wraz z chodnikami ulicy Sportowej i czescei ulicy Zytniej wraz z opisem stanu prawnego
spornej nieruchomosci potozonej w Sokoétce, o Nr.2245/1 i pow.0.0085 ha jest bezzasadny.
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