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PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Sokotki, dziatajac na podstawie przepisoéw art. 14j §1 i §3 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja Podatkowa (Dz.U. 2 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.)

uznaje za nieprawidlowe

stanowisko wskazane we wniosku zlozonym przez Spoldzielni¢ Mieszkaniowa w dniu 30.04.2013
roku, o interpretacje zasadnosci pobierania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

Spotdzielnia zaprezentowala stanowisko z ktorego wynika, ze nic moze ona pobierag,
przekazywac i egzekwowac oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od mieszkancow,
gdyz stanowitoby to przekroczenie kompetencji okreslonych w ordynacji podatkowej, argumentujac
jednoczesnie, ze oplata ta jest optatg okreslona w Dz. I art. 3 pkt. 3 lit. c. Ordynacji Podatkowe;.

Zdaniem organu podatkowego Spoéldzielnia Mieszkaniowa rzeczywiscie nie ma obowigzku
poboru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od mieszkancéw budynkow
wielolokalowych spoétdzielni i odprowadzania ich na rachunek Gminy Sokétka, ale z innych
przyczyn niz podaje Spotdzielnia.

Spotdzielnia nie ma prawa pobierania, przekazywania i egzekwowania oplat w ramach
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od mieszkancéw budynkéw wielolokalowych,
gdyz w rozumieniu Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. 22012 r. poz. 391 z p6zn. zm.) nie sa oni wlascicielami nieruchomosci. Podmiotem
zobowiazanym do wypelnienia obowigzkoéw zwigzanych ze zbieraniem odpadéw komunalnych
wytworzonych na danej nieruchomosci, pozbywaniem si¢ ich zgodnie z wymaganiami tej ustawy
oraz aktow prawa miejscowego, do ztozenia deklaracji i uiszczenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, nie jest wytworca tych odpadow tylko wiasciciel nieruchomosci. W mys$l
art. 2 ust. 1 pkt 4 wyzej wymienionej ustawy przez wlasciciela nieruchomosci rozumie sie takze
» wspotwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajqce
nieruchomosci w zarzqdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajgce nieruchomosciq.”
Ponadto art. 2 ust. 3 okresla jasno, iz w przypadku nieruchomosci o zabudowie wielolokalowej, w
ktorej ustanowiono odrebna wlasnosé lokali obowiazki wlasciciela nieruchomosci przejmuja osoby
sprawujace zarzad nieruchomos$cia wspdlng, tj. w tym przypadku Spoéldzielnia Mieszkaniowa.
Positkujac si¢ komentarzem do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Domanski,
Zakrzewski, Palinek; Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach. Komentarz do ustawy. Wyd.
INFOR Biznes Sp. z 0.0.) zgodnie z art. 27 ust.1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spotdzielniach
mieszkaniowych (Dz.U. z 2003 r. nr 119 poz. 1116 z p6zn. zm.) ,,w zakresie nieregulowanym w
ustawie do prawa odrebnej wlasnosci lokalu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wlasnosci lokali, z
zastrzezeniem ust.2 i 3.” Natomiast w mysl art. 27 ust.2 ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych ,,
zarzqd nieruchomosciami wspolnymi stanowigcymi wspotwlasnos¢ spoldzielni jest wykonywany



przez spoldzielnie jak zarzqd powierzony o ktorym mowa w art 18 ust.1 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. 0 wiasnosci lokali [podkr.- Daniel Chojnacki, Przemystaw Zdrajkowski], cho¢by wiasciciele
lokali nie byli czlonkami spéldzielni, z zastrzezeniem art. 24 i art. 26. Przepisow ustawy o
wiasnosci lokali o zarzqdzie nieruchomosciq wspdlng nie stosuje sie, z zastrzezeniem art. 18 ust. 1
oraz art. 29 ust. 1 i la, ktére stosuje sie odpowiednio”. Z przytoczonych fragmentéw wynika, iz
ustawa o spoldzielniach mieszkaniowych zawiera szczegoélne regulacje wzgledem ustawy o
whasnosci lokali. Natomiast ustawa o wiasnosci lokali znajduje zastosowanie w nieregulowanym
zakresie w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych. Art 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994
roku o wihasnosci lokali (Dz.U. Z 2000 r. nr 80 poz. 903 z pozn. zm.) stwierdza, ze ,,wlasciciele
lokali mogq w umowie o ustanowieniu odrebnej wiasnosci lokali albo w umowie zawartej pozniej w
formie aktu notarialnego okresli¢ sposob zarzqdu nieruchomosciq wspolng, a w szczegdlnosci
mogq powierzyé zarzqd osobie fizycznej albo prawnej”. Potwierdza to tezg, ze spoldzielnia z mocy
prawa staje sie osoba sprawujaca zarzad nieruchomoscia wsp6lna

Wynika z tego, ze Spoldzielnia Mieszkaniowa jako wihasciciel nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, powinna wykona¢ obowigzki nalozone ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, a wsréd nich obowigzek ztozenia deklaracji okreslony w art. 6m i obowiazek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslony w art. 6h ustawy. Taki
sam obowiazek ciazy na Spotdzielni Mieszkaniowej w przypadku nieruchomosci wielolokalowych,
na ktorych zamieszkuja mieszkafcy i w ktorych ustanowiono odrgbna wilasnos¢ lokali
mieszkalnych.

W $wietle powyzszego bezcelowe jest zbieranie i sktadanie deklaracji od wszystkich
mieszkancow Spoldzielni w celu przediozenia ich gminie oraz dotaczanie zestawien tabelarycznych
okreslajacych ilos¢ 0sob i sposob zbierania odpadow.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi miesci si¢ w zakresie okreSlonym w
Ordynacji Podatkowej (Dz. I art. 3 ppkt 3c). Oplata wystgpuje jako danina publiczna tzn. jest
przymusowa, bezzwrotna, jednostronnie ustalana oraz ma pieni¢zny charakter. Nie jest jednak
podatkiem, gdyz zawiera element odplatnosci i ekwiwalentnosci, ktory decyduje, ze jest daning
publiczna o charakterze optaty. Obowiazek jej wnoszenia maja podmioty zobowiazane do tego
ustawami podatkowymi. Zgodnie z definicja ustawy podatkowej okreslonej w Dz. I art. 3 pkt 1
Ordynacji Podatkowej, ustawg takg jest rowniez ustawa o trzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

W tym stanie faktycznym to Spoéldzielnia jako wiasciciel nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, ma obowiazek uisci¢ oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nalezna Gminie, a obowiazku tego nie majg mieszkancy budynkéw wielolokalowych. Zgodnie
art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. ,,Wilasciciele nieruchomosci o ktérych
mowa w art. 6¢c, sq obowiqzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sq polozone ich
nieruchomosci, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie reguluje natomiast rozliczen
spoldzielni z osobami, ktérym stuzy spétdzielcze prawo do lokalu, spéldzielcze wilasnosciowe
prawo do lokalu i z wlascicielami lokali. Kwestia ta pozostaje domena prawa spéldzielczego.
Oplata ta bedzie stanowita ,,koszt zwigzany z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci”. Zasady
dotyczace uiszczania optat przez lokatorow i wiasdcicieli lokali okresla art. 4 ustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych. Z art. 4 ust. 1 tej ustawy wynika, ze ,.czlonkowie spoldzielni,
ktérym przystugujq spoldzielcze prawa do lokali, sq obowiqzani uczestniczy¢ w pokrywaniu
kosztéw zwiqzanych z eksploatacjq i utrzymaniem nieruchomosci w czesciach przypadajqcych na
ich lokale, eksploatacjq i utrzymaniem nieruchomosci stanowiqcych mienie spoldzielni przez
uiszczanie oplat zgodnie z postanowieniami statutu”. Te same zasady dotycza oséb niebedacych
czlonkami spotdzielni, ktore posiadaja spotdzielcze wiasnosciowe prawa do lokali (art.4 ust. 1
ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych), oraz wiascicieli lokali ( art. 4 ust. 2 1 ust. 4 ustawy o
spétdzielniach mieszkaniowych)

Z przytoczonej wyzej argumentacji wynika, ze mieszkancy budynkéw wielolokalowych
spotdzielni nie sa wiascicielami nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkaficy w rozumieniu



obowiazki wynikajace z tej ustawy. Natomiast Spoldzielnia Mieszkaniowa nie wystgpuje jako
podmiot zobowiazany do pobierania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1
odprowadzania jej na rachunek gminy ale jako wlasciciel zobowigzany do ztozenia deklaracji oraz
uiszczenia oplaty w terminach ustalonych przez gming i w wysokosci wyliczonej na podstawie
stawki ustalonej przez gmine oraz liczby 0sdb zamieszkujacych dana nieruchomosé¢ wiclolokalowa.

Na niniejszq interpretacje przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Bialymstoku, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydal interpretacje do usuniecia
naruszenia prawa. Wezwanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzqcy dowiedzial si¢
lub mogl si¢ dowiedzie¢ o wydaniu interpretacji. Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dnia od
dnia doreczenia odpowiedzi organu a w przypadku nie udzielenia odpowiedzi - 60 dni od dnia
wezwania do naruszenia prawa
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