UCHWALA NR XLVI/349/13
RADY MIEJSKIEJ W SOKOLCE

z dnia 29 sierpnia 2013 r.

W sprawie nie uwzglednienia wezwania Pani W P do usunig¢cia naruszenia
prawa dokonanego uchwalg w sprawie przystapienia do sporzadzania zmiany miejscowego
planu zagospodarowania miasta i gminy Sokélka

Na podstawie art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22013 r. poz. 594) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania z dnia 17 lipca 2013 r. zlozonego przez Panig
w P do usuni¢cia naruszenie prawa w zwiazku z podjeta w dniu 26
pazdziernika 2012 r. uchwala Rady Miejskiej w Sokdlce Nr XXXV/246/12 w sprawie
przystapienia do sporzadzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania miasta i gminy Sokoika.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Sokélce stanowi zatacznik do uchwaly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powziecia.
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Zalacznik

do Uchwaly Nr XLV1/349/13
Rady Miejskiej w Sokélce

Z dnia 29 sierpnia 2013 r.

UZASADNIENIE

do odmowy uwzglednienia wezwania z dnia 17 lipca 2013 r. Pani W. P do
usuniecia naruszenia prawa zaistnialego wskutek podjecia uchwaty nr XXXV/246/12 z dnia
26 pazdziernika 2012r w sprawie przystgpienia do sporzadzania zmiany miejscowego planu
zagospodarowania miasta i gminy Sokotka skierowane do Rady Miejskiej w Sokotce.

Pani W: P w swoim pi$mie wskazata naruszenie art. 9 ust 4, art. 14 ust.
3 oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz. U. Z 2012r poz. 647 z pézn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg" przy czym nie
wskazala w jaki sposéb jej interes prawny zostal naruszony badZ zostaly naruszone inne
uprawnienia skarzong uchwata, gdyz Pani P nie posiada nieruchomosci na obszarze
objetym zmiang planu.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz skarzacym w trybie art. 101 par. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2013r. Poz. 594) moze by¢
podmiot , ktérego interes prawny badZ uprawnienie zostaty naruszone zaskarzona uchwalg.
Skarzacy musi wykaza¢ si¢ zaréwno indywidualnym interesem prawnym badz uprawnieniem
jak tez zaistnialym naruszenie tego interesu. W orzecznictwie sadowy wskazuje si¢ na
konkretnos¢, bezposrednio$¢ i realny charakter tego interesu uksztaltowanego przez
konkretng norme prawa materialnego.

Skarzaca nie wykazala naruszenia tak rozumianego interesu prawnego. Nie wykazata
zaistnienia zwiazku pomiedzy zaskarzona uchwata a jej wiasng, indywidualng sytuacja
prawna.

Nalezy zaznaczyé, iz uchwata w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu ma
charakter intencyjny i rozpoczyna dopiero etap prac planistycznych, dlatego nalezy uznaé za
nieuzasadniona probe wykazania naruszenia interesu prawnego, poprzez wskazanie na
okolicznosci, zaistniate przed i po podjeciu przedmiotowej uchwaty, dotyczace samego trybu
podejmowania i procedury uchwalania miejscowego planu zagospodarowywania
przestrzennego. Nie mozna zgodzi si¢ z zarzutem, dotyczacym naruszenia art. 9 ust. 4
ustawy. Art 9 ust 4 ustawy mowi, iz ustalenia studium sa wiazace dla organéw gminy przy
sporzadzeniu planéw miejscowych. Przed podjeciem uchwaly w sprawie przystgpienia do
opracowania zmiany mpzp m. Sokétka Burmistrz Sokétki dokonat analizy zasadnosci, i
stopnia zgodnosci z ustaleniami obowigzujacego studium, zgodnie z art. 14 ust 5 ustawy.

Zasady sporzadzania planu dotycza problematyki merytorycznej zwigzanej z jego
sporzadzaniem, a wigc tresci aktu planistycznego (czgs¢ tekstowa i graficzna), zawartych w
nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej. Tres¢ planu miejscowego
okreslaja przepisy art. 15 ust. 1, art. 17 pkt 4 i art. 20 ust. 1 u.p.z.p., za$ przedmiot okresla art.
15 ust. 2 i 3 tej ustawy. Powotane przepisy okreslajagce zawarto$¢ planu miejscowego
stanowig m.in. o wymogu zgodnosci tego planu z zapisami studium. W art. 15 ust. 1 jest
mowa o sporzadzaniu projektu planu "zgodnie z zapisami studium”, a w art. 20 ust. 1 o
stwierdzeniu przez Rade, ze plan miejscowy nie narusza ustalefi studium. Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest aktem z zaloZenia
elastycznym, ktéry stwarza ramy dla swobody planowania miejscowego i pozwala na
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maksymalne uwzglednienie warunkéw i potrzeb lokalnych przy tworzeniu planow
miejscowych. Dokonujac analizy zapisow Studium dotyczacych przeznaczenia terenow
objetych uchwala XXXV/246/12 jako przeznaczonych pod zabudowg mieszkaniowg-
ustugowa MU i poréwnujac te zapisy z kwestionowanymi zapisami projektu planu
miejscowego, Burmistrz Sokétki stwierdza, ze zapisy te nie s sprzeczne z zapisami Studium
w rozumieniu powotanych przepiséw ustawy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze poszerzenie,
przebudowa i utworzenie nowych ukiadéw komunikacyjnych moga stanowi¢ przedmiot
podlegajacy skonkretyzowaniu na etapie sporzadzania planu miejscowego nawet wowczas,
gdy nie byly one wprost przewidziane w studium. Studium jako akt og6lny przewiduje
bowiem uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego. Nie jest rolg studium
ustalanie doktadnego przebiegu ulic i uktadéw komunikacyjnych. Potrzeby zwigzane z tymi
zagadnieniami nabieraja znaczenia dopiero na etapie tworzenia i uchwalania planu
miejscowego. Dopiero na tym etapie mozliwa jest ocena potrzeb spolecznosci lokalnej w tym
zakresie, ktéra to ocena w znacznej mierze uzalezniona jest od podstawowego przeznaczenia
terenu w planie. W $wietle art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i
warunkéw zabudowy terenu nastepuje W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, ktérego ustalenia ksztaltujg, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania
wlasnosci nieruchomogci. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy
przy tym do zadan wlasnych gminy (art. 3 ust. 1) i okreslane jest w literaturze i
orzecznictwie wlasnie wladztwem planistycznym gminy. Gmina w ramach wiadztwa
planistycznego poprzez ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu moze
ksztaltowaé i ograniczaé¢ wilasno$¢ w granicach prawa w zwiazku z konieczno$cig realizacji
celéw publicznych, w tym zapewnienia tadu przestrzennego.

Pani P zarzuca, iz powzigta uchwala w sprawie przystgpienia do opracowania
mpzp narusza zapisy art. 14 ust. 3 ustawy. Przepis art. 14 ust. 3 ustawy stanowi, iz plan
miejscowy, w wyniku ktérego nastepuje zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolne i nielesne sporzadza sie dla calego obszaru wyznaczonego w studium. Zwrot ,,
sporzadza si¢ dla calego obszaru wyznaczonego w studium", oznacza, ze jezeli na danym
obszarze znajduja sic grunty rolne lub lesne, stanowigce zwarty kompleks nieruchomosci
gruntowych okre$lone w studium jako ,,wymagajace zmiany przeznaczenia", to w takim
przypadku projekt planu uwzgledniajacy uwarunkowania studium powinien by¢ sporzadzony
dla calego obszaru objetego postanowieniami studium. Zapis tego artykulu odnosi si¢ do
zwartych obszaréw, dla ktérych jest wymagane uzyskanie zgody na zmiang przeznaczenia na
etapie planu miejscowego. Problem przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze
reguluje ustawa z dnia 3 lutego 1995 o ochronie gruntéw rolnych i lesnych ( Dz. U. z 2004 nr
121 poz. 1266 z pézn. zm.), ktéra w art. Sb wyraznie stanowi, Ze przepisow ustawy nie
stosuje si¢ do gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne polozonych w granicach
administracyjnych miast. Tym samym, zdaniem organu, dla gruntéw rolnych potozonych w
obrebie miasta Sokotka, nie jest wymagana decyzja w sprawie przeznaczenia gruntéw rolnych
na cele nierolnicze, a tym samym nie ma mozna uznaé, iz niedopuszczalne jest zmiana planu
dla czesci obszaru miasta.

Skarzaca zada wskazania zgodnosci podjetej uchwaly z art. 32 ust 2 ustawy w zakresie
wskazania analiz dotaczonych do uchwaly, rejestru wnioskéw o sporzadzenie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zapis artykulu 32 ustawy stanowi, iz
w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych burmistrz dokonuje analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postgpy W opracowywaniu planow
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen
studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57
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ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.
Burmistrz przekazuje radzie wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii
gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co
najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci
studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w
czeéci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27 ustawy. Przy podejmowaniu uchwaly,
o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwagg w szczegdlnosci zgodnosé studium albo
planu miejscowego z wymogami wynikajacymi z przepisow art. 10 ust. 112, art. 15 oraz art.
16 ust. 1. Rada Miejska w Sokélce 16 czerwca 2012r podjeia uchwate nr XXVIII/223/12 w
sprawie oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy
Sokétka oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Uchwala w sprawie
aktualnosci studium i planéw miejscowych nie do$¢, ze jest uchwalg o charakterze aktu
kierownictwa wewnetrznego i jako taka nie wigze w stosunkach zewnetrznych, a ponadto
nawet posrednio nie ksztattuje sytuacji prawno-planistycznej nieruchomosci. Jest aktem
wylacznie polityki przestrzennej, pozostajgcym bez wplywu i to nie tylko bezposredniego, ale
nawet posredniego na prawa i obowiazki obywateli (jednostek organizacyjnych). Ponadto
uchwata ta nie stanowi podstawy do wszczgcia procedury planistycznej. Celem uchwaty rady
gminy, podejmowanej w sprawie stwierdzenia aktualnosci studium i planéw miejscowych jest
przesadzenie o ewentualnej potrzebie dziataf planistycznych na okreslonych obszarach, tak
aby funkcjonujace akty planistyczne (studium i plany miejscowe) nie zatracaly waloru
aktualnosci, mieszczac si¢ W szerszym, stanowigcym integralng cato$¢, porzadku
przestrzennym. Burmistrz Sokotki dokonat analizy zasadno$ci, i stopnia zgodno$ci z
ustaleniami obowiazujacego studium , zgodnie z art. 14 ust 5 ustawy, ktorg przedstawil
Radzie Miejskiej w Sokdlce i to te czynnosci poprzedzaja podjecie uchwaty w sprawie
przystapienia do opracowania zmiany mpzp. M. Sokétka a nie uchwata w sprawie oceny
aktualnoéci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy Sokétka oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Majac na uwadze wszystkie przedstawione wyzej okolicznosci nalezy uznal, ze
wezwanie Pani W: P do usuniecia naruszenia prawa, skierowane do Rady
Miejskiej w Sokétce nie zastuguje na uwzglednienie.
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