UCHWALA NR VII/47/15
RADY MIEJSKIEJ W SOKOLCE

z dnia 3 marca 2015 r.
w sprawie skargi Pani I M na Burmistrza Soko6lki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 1. poz. 379 i poz. 1072 ) oraz art. 229
pkt.3 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (
Dz. U. z2013r. poz. 267, z 2014 r. poz. 183 ) uchwala si¢, co nastepuije:

§ 1. Uzna¢ za bezzasadna skarge Pani I M z dnia 25 stycznia 2015 r. na Burmistrza
Sokétki w przedmiocie niewykonania uchwaly Nr XXI1/160/08 Rady Miejskiej w Sokoélee z
dnia 27 marca 2008 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na
czas nieoznaczony ( Dz. Urz. Woj. Podl. z 2008 r. Nr 90 poz. 861 z p6zn. zm.), przez wydanie
12 stycznia 2015 r. Zarzadzenia Burmistrza Nr 23/2014 r. o odstapieniu od przeznaczenia do
sprzedazy komunalnego lokalu mieszkalnego nr 7, potozonego Na Osiedlu Zielonym w bloku
Nr 6, na rzecz jego najemcy Pani I M

§ 2. Uzasadnienie uchwaly zawiera zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Na podstawie art. 239 § 1 KPA poucza sie, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do
Jjej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w
aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powziecia.

Daniel Supronik




Zalacznik Nr |

do Uchwatly Nr VII/47/15
Rady Miejskiej w Sokotce
z dnia 3 marca 2015r.

UZASADNIENIE

W odpowiedzi na skarge zlozong przez Panigl M na Burmistrza Sokoki dotyczacg
nie wykonania Uchwaly Rady Miejskiej w Sokélce o Nr XXI/160/08 z dnia 27 marca 2008
roku, w sprawie zasad nabywania, zbywania, zamiany i obcigzania nieruchomosci
gruntowych i lokali oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata,
poprzez. podjecie w dniu 12 stycznia 2015 roku Zarzadzenia Nr 23/2014 anulujgcego
Zarzgdzenie Burmistrza Sokélki z dnia 12 listopada 2014 roku o Nr 489/2014, co skutkowato
odmowa zbycia lokalu mieszkalnego z zasobu lokalowego Gminy Sokétka w formie
bezprzetargowe;, nalezy stwierdzié iz, skarga jest bezzasadna.

W dniu 22 lipca 2014 roku Pani I M zam.\ - Ziozyla
wniosek do Burmistrza Sokéiki o sprzedaz na jej rzecz zajmowanego przez nig lokalu
mieszkalnego. Do wniosku dolaczyta kopie :

* umowy najmu lokalu mieszkalnego potozonego w Sokélce na Os.Zielonym
7/23,zawarta pomiedzy Panig I B »obecnie M "/ z dnia 25 kwietnia 1983
roku a Dyrektorem PGKiM oraz

» decyzj¢ Burmistrza Miasta i Gminy Sokétka z 8 czerwca 1992 roku o zamianie i
przydziale lokalu mieszkalnego na wniosek stron, z ktérej wynika, iz Pani I
M przydziela sie lokal mieszkalny Nr 7 w budynku na Os.Zielonym 6 na
polepszenie warunkéw mieszkaniowych jej rodziny,

* umowg najmu lokalu mieszkalnego z dnia 1 lipca 1992 roku zawartg z Panig I
M do lokalu mieszkalnego Nr 7 potozonego w Sokétce na Os.Zielonym 6 ktéra
trwa do chwili obecne;j.

We wniosku tym wnioskodawczyni w pozycji stan majatkowy wnioskodawcy i czlonkéw jej

rodziny podata, ze je§ magz H - “jest wspotwlascicielem 1/3 czescl  domu
jednorodzinnego”.

Ustalono w Wydziale Polityki Budzetowej i Finansow w/m, ze PanH ~ M - maz
wnioskodawezyni wraz z stostrg H M istotnie jest wspotwlascicielem budynku

mieszkalnego potozonego w Sokélce przy ul.Marianskiej.

O fakcie tym zostal poinformowany Burmistrz Stanistaw Matachwiej i drugi zastgpca
Burmistrz Piotr Bujwicki.

Posiadajac taka informacje, z ktérej wynika, ze Panstwo M maja juz zaspokojona
potrzeb¢ mieszkaniowa, w dniu 12 sierpnia 2014 roku zostato sporzgdzone pismo o odmowie
sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz Panstwa M W dniu 18 sierpnia 2014 roku
Aktem Notarialnym Umowa darowizny Pan H M darowat swojemu synowi
M M " udziat 1/3 czesci w budynku mieszkalnym i gospodarczym oraz taki sam
udziat w dzialce gruntu oznaczonej Nr 1218 o pow.0.1265ha. W dniu 19 sierpnia 2014 roku



Pani | M . sklada o$wiadczenie o fakcie dokonania przez jej meza darowizny na
Izecz syna na dowod tego, ze nie posiada zadnego majatku.

Pismo z 12 sierpnia 2014 roku nie zostato podpisane przez Burmistrza i w dniu 20 sierpnia
2014 roku trafilo do pracownika.

Poproszono Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokélce jako zarzadce terenu
0 przediozenie dokumentacji technicznej dotyczacej tego lokalu niezbednej do prowadzenia
sprawy sprzedazy lokalu. Pismem z dnia 2 pazdziernika 2014 roku / otrzymanym w dniu 7
pazdziernika 2014r/ZGKiM przedklada zadang dokumentacje.

Dnia 8.10.2014 roku zostaje podpisana umowa-porozumienie na pokrycie kosztow
zwigzanych z nabyciem lokalu mieszkalnego w wysokosci 570 zt.

Jest to koszt sporzadzenia operatu szacunkowego dla zbywanego lokalu mieszkalnego przez
Izeczoznawce majgtkowego. W tym dniu Pani | Mi___  uiscita kwote wynikajaca z
umowy z dnia 8.10.2014 roku i 09.10.2014 roku, Burmistrz Sokéiki zlecit wykonanie
szacunku dla lokalu mieszkalnego bedacego przedmiotem zbycia.

W dniu 30 pazdziernika 2014 roku Izeczoznawca majatkowy ustalita cene lokalu i przekazala
szacunek tutejszemu Urzedowi.

W dniu 30 pazdziernika sporzadzono projekt Zarzadzenia Burmistrza Sokélki o
przeznaczeniu lokalu mieszkalnego do sprzedazy.

Zgodnie z §33 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w  Sokélce, projekt
Zarzadzenia przediozono Burmistrzowi Piotrowi Bujwickiemu do akceptacji.

Burmistrz Piotr Bujwicki nakazat wstrzymac si¢ ze sprzedaza lokalu do miesigca grudnia
/tj.3-4 tyg/.

W dniu 07 listopada 2014 roku do tut. Urzedu zglosit si¢ Pan D; M: synl i
H M ktéry poprosit o udostepnienie akt sprawy. Po konsultacji z radcg prawnym
ustalono, ze istnieje mozliwog¢ udostepnienia akt sprawy, gdyz udostepnianie to nastepuje w
ramach dostgpu do informacji publicznej. Akta zostaly udostepnione.

Pan D M dokonat sfotografowania catej ich zawartosci. W dniu 12 listopada 2014
roku Burmistrz Sokétki po wczesnie] umowionym terminie spotkal si¢ z Panem H
M 1 polecit przygotowaé Zarzadzenie i uruchomi¢ procedure sprzedazy.

Jeszcze tego samego dnia przygotowano projekt Zarzadzenia i po spelnieniu wymogow
okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Sokélce zostalo ono
podpisane przez Burmistrza i zarejestrowane pod Nr 489/2014. Po podpisaniu Zarzadzenia
zgodnie z wymogami art.34 i 35 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami sporzgdzono wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym i podano do
publicznej wiadomosci w prasie, na tablicy ogloszen Urzgdu oraz w BIP-ie na stronie
internetowej miasta Sokotka.

Termin ogloszenia uptynat w dniu 29 grudnia 2014 roku. W tym dniu sporzgdzono pismo, w
ktérym poproszono o stawienie si¢ w Urzedzie Miejskim w Sokétce w dniu 5 stycznia 2015



roku w celu podpisania protokohu uzgodnienn w sprawie sprzedazy lokalu mieszkalnego. W
dniu 5 stycznia 2015 roku Pafistwo M podpisali protokét uzgodnien. Po jego
oparafowaniu przez II Burmistrza Antoniego Stefanowicza przedlozono g0 Pani Burmistrz do
podpisu.

Pani Burmistrz nie podpisala tego protokotu i polecita przygotowaé Zarzadzenie, ktore
anuluje Zarzadzenie Burmistrza Sokétki z dnia 12 listopada 2014 roku.

W dniu 7 stycznia 2015 roku przygotowano projekt tego Zarzadzenia i przedtozono projekt do
oparafowania dla Radcy Prawnego Danuty Kowalczyk.

W dniu 8 stycznia b.r Zarzadzenie przedlozono Pani Burmistrz do podpisu. Podjete
Zarzadzenie zostato upublicznione na stronie internetowej Urzedu Miej skiego w Sokétce.

Wartos¢ lokalu mieszkalnego / trzy pokoje,kuchnia,tazienka/ o pow.52.14m + pomieszczenie
przynalezne w postaci piwnicy o pow,7.52m/zostala ustalona na kwote — 132.580zV. Zgodnie
z §8 ust.1 pkt.2 Uchwaly Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 29 kwietnia 2010 roku przyshuguje
90% bonifikata od ceny lokalu mieszkalnego.

W tym przypadku do zaptaty pozostaje 10% ceny t.j 13.258zk. Jest to kwota wolna od podatku
VAT.

Nieruchomosci gminne sa mieniem publicznym i Gmina Sokélka tym mieniem gospodaruje i
decyduje czy i jakie nieruchomosci przeznaczy do sprzedazy, w tym takze do sprzedazy w
formie bezprzetargowe;.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdasisku w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 roku o Nr.II
SA/Gd 125/08 oraz Wojewoda Lubelski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 3 lipca 2009
roku NK.I1.0911/294/09 potwierdzil, iz na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
pierwszenstwo nie jest rGwnoznaczne z roszczeniem, nie jest takze prawem podmiotowym, z
ktérego wynikatoby roszczenie ’przymuszajgce” whasciciela do sprzedazy nieruchomosci.

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. )
samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pézn.zm.), do wylacznej wlasciwosci
Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach  majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas 0znaczony
dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy nie stanowig inaczej. W oparciu o
powyzszy przepis Rada Miejska w Sokélce powzigta w dniu 27 marca 2008 r. uchwate Nr
XX1/160/08 w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony ( Dz. Urz. Woj. Podl. z 2008 r. Nr 90 poz. 861 z pozn. zm.). Powyzsza uchwata
okredla jedynie ogélne zasady, natomiast decyzje w indywidualnych sprawach dotyczacych
sprzedazy nieruchomosci podejmuje Burmistrz Sokétki , gdyz zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 3
ustawy o samorzgdzie gminnym, do zadan Burmistrza nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 2) ustawy o samorzadzie
gminnym, Rada Miejska stanowi tylko o kierunkach dziatania Burmistrza, natomiast nie moze
narzuci¢ mu obowigzku wykonania konkretnej czynnosci w zakresie gospodarowania
mieniem komunalnym.



Zarzadzenie Burmistrza Sokétki Nr 489/2014 z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy komunalnego lokalu mieszkalnego ( dotyczy lokalu nr 7 na
Osiedlu Zielonym 6 ), zostato uchylone Zarzgdzeniem Burmistrza Sokétki Nr 23/2015 z dnia
12 stycznia 2015 r. w zwiazku z odstgpieniem od przeznaczenia lokalu do sprzedazy.
Burmistrz Sokétki mogta to uczyni¢ w zwigzku z faktem, iz nie byt podpisany jeszcze przez
obie strony protokdt uzgodnies, ktory méglby staé sie podstawa wystapienia przez najemce z
roszczeniem przeciwko Gminie. Sam fakt wydania zarzadzenia przez Burmistrza nie zrodzil
PO stronie najemcy roszczenia o wykup lokalu. Takie stanowisko prezentuje réwniez Sad
Najwyzszy, ktory w Wyroku z dnia 17 lipca 2009 r. ( IV CSK 109/09 ) stwierdza, iz dopiero
podpisany przez obie strony protokét z przetargu jak i protokét z rokowan stanowig podstawe
zawarcia umowy i stronom protokétu uzgodnien przystuguje roszczenie o zawarcie umowy.
Podobnie stwierdza Sad Okr¢gowy w Warszawie w wyroku z dnia 24 lipca 2012 r. wydanym
w sprawie Sygn.akt V Ca 1410/12 ( Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych ), w ktérego
uzasadnieniu podkre$la, iz : " ... z momentem podpisania protokotu rokowan po stronie
powodéw powstalo roszczenie o zawarcie umowy, na warunkach uzgodnionych w tym
protokole. Skoro bowiem strony porozumialy si¢ co do wszystkich elementéw kontraktu, to
powodowie moga domagaé si¢ zawarcia umowy na uzgodnionych warunkach".

Wobec tego wnioskodawca nie moze zada¢ od Gminy Sokoétka, aby ta zbyla na jej rzecz
nieruchomos¢. Dodatkowo nalezy podkresli¢ ze, zgodnie z art.4 ustawy z dnia 21 czerwca
2010 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego tekst jednolity /Dz.U z 2014 roku poz.150/, do zadan wiasnych gminy nalezy
tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty.

Gmina na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne 1
lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Niewielki zasob lokalowy Gminy Sokélka, nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb lokalowych
wynikajacych z wyrokéw sadowych orzekajacych o potrzebie dostarczenia lokali socjalnych
oraz pomieszczen tymczasowych oraz nie daje mozliwosci zrealizowania listy o0sob
oczekujacych na przydziat lokalu komunalnego. Z tego tez wzgledu wyzbywanie sie zasobu
lokalowego z tak duza bonifikatg nie jest dzialaniem zasadnym. Tym bardziej ze najemcy
nabywaja lokale za niewielkie kwoty, a po okresie pieciu lat zbywaja je, za cene
wolnorynkowg wielokrotnie wyzsza niz nabyli od Gminy.

Z tych tez wzgledow Burmistrz Sokotki nie naruszyla prawa, stusznie podejmujgc
Zarzadzenie o anulowaniu zarzadzenia wezesniejszego, dotyczacego zbycia lokalu na
preferencyjnych warunkach okreslonych w Uchwale Rady Miejskiej w Sokdtee z 2010 roku .

Majac na uwadze przedstawione wyzej okolicznosci Rada Miejska w Sokdlce uwaza skarge
za bezzasadna.
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