UCHWALA NR LXV/384/17
RADY MIEJSKIEJ W SOKOLCE
z dnia 20 listopada 2017 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi
Wojewody Podlaskiego wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017r. poz.1875 ) w zwiazku z art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o

postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017r. poz. 1369 ze zm. poz. 11361 1370)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skarge z dnia 19
pazdziernika 2017 roku Wojewody Podlaskiego dotyczaca stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr
LVIII/345/17 z dnia 31 lipca 2017r. Rady Miejskiej w Sokélce w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci zloza kruszywa naturalnego DRAHLE VI, gmina Sokétka
wraz z odpowiedzig na skargg nie uwzgledniajac jej zarzutow.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1 zawiera zalacznik do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Sokétki.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powziecia.

gy Daniel Supronik




Zalacznik do Uchwaty Nr LXV/384/17
Rady Miejskiej w Sokolce

z dnia 20 listopada 2017 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku
Wydzial 11

Skarzacy: Wojewoda Podlaski
ul. Mickiewicza 3
15 — 213 Biatystok

Organ: Rada Miejska w Sokolce
Plac Kosciuszki 1
16 — 100 Sokdtka

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajac na podstawie art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi ( Dz.U. z 2017r. poz. 1369 ze zm.) w imieniu
Rady Miejskiej w Sokolce przekazuje skarge Wojewody Podlaskiego z dnia 19 pazdziernika
2017r. (data wplywu do Urzedu Miejskiego w Sokolce 24 pazdziernika 2017r.) na Uchwale
Nr LVIII/345/17 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 31 lipca 2017r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci zloza kruszywa naturalnego DRAHLE VI,

gmina Sokétka, wnoszac o:

1.
2.

oddalenie przedmiotowej skargi w catosci,

zasadzenie od skarzacego na rzecz Organu kosztow postepowania wedtug norm
przepisanych,

. przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnosé¢ przedstawiciela Rady Miejskiej
w Sokétce.

Uzasadnienie

Wojewoda Podlaski wnidst o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Nr LVIII/345/17 Rady

Miejskiej w Sokolce z dnia 31 lipca 2017r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego czgscl ztoza kruszywa naturalnego DRAHLE VI, gmina Sokétka. zarzucajac

kwestionowanej uchwale razace naruszenie przepisoéw prawa, okreslonych w art. 20 ust. 1

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017r. poz. 1073),



poprzez stwierdzenie w par. 1 uchwaty, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
czgsci zloza kruszywa naturalnego Drahle VI, gmina Sokélka, nie narusza ustalen
obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Sokoétka, w sytuacji, gdy, zdaniem Skarzacego, Gmina Sokétka nie posiada
zgodnego z prawem kompletnego studium tj. czesci tekstowej i graficznej ,,Uwarunkowania”

oraz czgsci testowej i graficznej ,,Kierunki”.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2017r. poz. 1073) plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalef studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czgé¢ tekstowa planu

stanowi tre$¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia zataczniki do

uchwaty.

»Rada gminy, jako tworca polityki przestrzennej gminy, dokonuje autointerpretacii
uchwalonego przez siebie studium w zakresie oceny projektu planu miejscowego. Stopiefi
zwigzania planéw ustaleniami studium zalezy zatem w duzym stopniu od brzmienia ustaleri
studium. Jednym z zatozen polityki przestrzennej gminy jest stopien zwiazania planowania
miejscowego przez ustalenia studium, ktory moze by¢, w zaleznosci od szczegdélowosci
ustalen studium — silniejszy lub stabszy. Studia sporzadzane pod rzgdami ZagospPrzestrzU
1994 sg zazwyczaj znacznie ogolniejsze od sporzadzonych wedtug standardéw komentowane;j
ustawy. Te ostatnie zawieraja wiele ustalen expressis verbis wigzacych przy sporzgdzaniu
planéw, np. w postaci lokalnych zasad zagospodarowania, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1

ZagospPrzestrzU.” (Komentarz Niewiadomski 2016 wyd. 9)

Rada Miejska w Sokolce przystapita do sporzadzenia skarzonego planu miejscowego
uchwala nr XIX/144/15 z dnia 19 listopada 2015 roku. Zgodnie z obowiazujgcym
wymogiem okreslonym w art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przed podjeciem powyzszej uchwaly wykonano analizy dotyczace zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia tego planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z
ustaleniami ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Sokotka”. Z analiz wynika, ze przewidywanymi rozwigzaniami i funkcjami terenu

objetego planem w granicach okreslonych jednoznacznie na zalgczniku nr 1 do uchwaly sg



cyt. ,,obszary i tereny gérnicze wskazane do eksploatacji kruszywa naturalnego”. W zakresie
stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan ustalono, ze teren objety planem jest okreslony
w studium jako obszar znajdujacy sie cyt. ,,w strefie wystepowania i eksploatacji kopalin
(...)”. Jak wynika z rysunku studium jest to strefa oznaczona symbolem PG-II, cyt. ,,do ktorej
zakwalifikowano obszary posiadajace rozpoznanie zasiegu i zasobow znajdujacych si¢ tam
ztoz przygotowywane do eksploatacji”. Przed podjeciem uchwaly ustalono tez niezbedny
zakres prac planistycznych jako obowigzkowy okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Projekt planu miejscowego zostal sporzadzony zgodnie z
procedurg ustawowg. Uzyskal wszelkie wymagane opinie i uzgodnienia, w tym zgod¢ na

przeznaczenie gruntow lesnych na cele nielesne.

Rada Miejska w Sokolce uchwatg Nr LVIII/345/17 z dnia 31 lipca 2017 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci zloza kruszywa naturalnego
DRAHLE VI, gmina Sokétka— po pierwsze, stwierdzila, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze przedmiotowy plan nie narusza ustalen
»otudium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Sokéika”, po drugie uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, sktadajacy
si¢ z ustalen zawartych w uchwale i rysunku planu w skali 1:2000, stanowiagcego zalacznik nr
1 do przedmiotowej uchwaty. Ponadto Rada Miejska rozstrzygnela jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wiasnych gminy (zatacznik nr 2),
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych (zatacznik nr
3).Wojewoda Podlaski, na etapie oceny legalnosci uchwaty nie znalazt podstaw do wskazania
naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, istotnego naruszenia trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenia wlasciwosci organéw w tym zakresie, a w konsekwencji
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci. Uchwala zostata opublikowana w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 9 sierpnia 2017 roku, poz. 3094.
Tym samym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wszed! w zycie po 14 dniach
od dnia jego ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa, zgodnie z art. 29 ust. 1

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Skarzacego, ze rada gminy nie mogla stwierdzi¢
zgodnosci skarzonego planu ze studium. Rada Miejska w Sokélce, stwierdzajac, ze plan
miejscowy nie narusza ustalen studium, miata pelna mozliwo$é poréwnania zarowno czesci

graficznej (rysunku) planu i studium, jak i rowniez tekstu planu z tekstem studium. W wyniku



tej oceny stwierdzita jak w par. 1 cytowanej uchwaly. Nalezy podkresli¢, ze przewidywane w
planie, na etapie podejmowania uchwaly intencyjnej, rozwigzania nie ulegly zmianie i sg
zgodne z rzeczywistymi ustaleniami uchwalonego planu miejscowego. Rowniez w okresie od
podjecia uchwaty intencyjnej do dnia uchwalenia planu nie dokonano zmiany studium, ani nie
wyeliminowano z obrotu prawnego. Warto podkreslié, ze uchwalenie skarzonego planu
zagospodarowania przestrzennego, jako prawa miejscowego,  jest realizacjg polityki
przestrzennej i spoleczno - gospodarczej zawartej w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sokolka, zgodnej z wola wladzy

samorzadowej i oczekiwaniami mieszkancow.

Niezrozumiate jest twierdzenie Wojewody Podlaskiego, ze Gmina Sokétka nie posiada
zgodnego z prawem kompletnego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, tj. czesci tekstowej i graficznej ,,Uwarunkowania” oraz czesci tekstowej i
graficznej ,Kierunki”. W zwiazku z tym, ze Skarzacy nie wyartykutowal na czym polega
niezgodno$¢ z prawem, ani brak kompletnosci studium Rada Miejska w Sokétce nie moze
odnies¢ si¢ do przedmiotowej kwestii. Nalezy jednak zwrocié uwage, ze obowiazujace
studium uchwalone Uchwalg Nr XIV/132/99 Rady Miejskiej w Sokélce z dnia 15 grudnia w
1999 roku, a nastgpnie zmienione dwukrotnie Uchwalami Rady Miejskiej w Sokétce Nr
XXX1/239/05 z dnia 1 marca 2005 roku i Nr XVII/103/11 z dnia 29 wrze$nia 2011 roku nie
zostalo podwazone w ramach nadzoru prawnego przez Wojewode Podlaskiego. Organ
nadzoru, ani sad administracyjny nie stwierdzit niewazno$ci uchwat dotyczacych studium w

calosci lub w czesci.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Sokolce, przekazujgc skarge Wojewody Podlaskiego do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, wnoszgc o jej oddalenie.

Zataczniki:

1. Skarga Wojewody Podlaskiego z dnia 19 pazdziernika 2017r. na Uchwale Rady
Miejskiej w Sokdtce Nr LVIII/345/17 z dnia 31 lipca 2017r.

2. Uchwata nr XIX/144/15 Rady Miejskiej w Sokélce z dnia 19 listopada 2015 roku w
sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego zloza kruszywa naturalnego DRAHLE VI, gmina Sokoika.



. Uchwata Nr LVII1/345/17 Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 31 lipca 2017r..w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci zloza kruszywa
naturalnego DRAHLE VI, gmina Sokétka

. Uchwata Nr XIV/132/99 Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 15 grudnia w 1999 roku w
sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Sokdtka.

. Uchwala Rady Miejskiej w Sokotce Nr XXX1/239/05 z dnia 1 marca 2005 roku w
sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Sokotka

. Uchwatla Rady Miejskiej w Sokotce Nr XVII/103/11 z dnia 29 wrzesnia 2011 roku w
sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Sokoétka.

. Odpis odpowiedzi na skarge z zalgcznikami.

Cigfwoeniczacy

Rady\Wiajskiej w Soksice



