UCHWALA Nr LXVI1/390/17
Rady Miejskiej w Sokolce
z dnia 19 grudnia 2017 roku

W sprawie wniesienia skargi na zarzadzenie zastepcze Wojewody Podlaskiego w sprawie wprowadzenia obszaru
udokumentowanych zloza kopalin do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Sokétka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(4. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1875) i art. 3 § 2 pkt 7, art. 50 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. -Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj.Dz. U. z 2017r. poz.
1369) uchwala si¢ co nastepuje:

§1

Whnied¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku na zarzadzenie
zastgpcze Wojewody Podlaskiego z dnia 17 listopada 2017 roku, znak: 1/AB/2017 w sprawie
wprowadzenia obszaru udokumentowanych ztoza kopalin do Studium uwarunkowas i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Sokotka, w brzmieniu okreslonym w zataczniku
do uchwatly.

§2

Do wniesienia skargi zobowiazuje si¢ Burmistrza Sokélki.

§3

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr LXV1/390/17
Rady Miejskiej w Sokotce
zdnia 19 grudnia 2017 r.

Do
Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego
w Bialymstoku
ul. Sienkiewicza 85
15-950 Biatystok
za posrednictwem
Wojewody Podlaskiego
ul. Mickiewicza 3

15 - 213 Biatystok
Zarzadzenie nr: 1/AB/2017

Skarzacy:

Rada Miejska w Sokétce

adres do doreczen:

16-100 Sokolka, Pl. Kosciuszki 1
Skarzony:

Wojewoda Podlaski
ul.Mickiewicza 3

15-213 Biatystok

SKARGA
na zarzgdzenie zast¢pcze Wojewody Podlaskiego
z dnia 17 listopada 2017 roku, znak: 1/AB/2017

W sprawie wprowadzenia obszaru udokumentowanego zloza kopalin do Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sokoétka

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 7, art. 50 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (fj. Dz. U. z 2017r. poz. 1369), Rada
Miejska w Sokoélce - zaskarza w catosci Zarzadzenie Zastepcze Wojewody Podlaskiego z dnia 17
listopada 2017 ( data wptywu do organu - 23 listopada 2017r.) roku, znak: 1/AB/2017 w sprawie
wprowadzenia udokumentowanych z16z kopalin do Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Sokotka,

Wnoszac o:

1) uchylenie zarzadzenia zastgpczego Wojewody Podlaskiego z dnia 17 listopada



2017 roku, znak: 1/AB.2017, w sprawie wprowadzenia
udokumentowanych z16z kopalin do Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Sokotka

2) obcigzenie Wojewody Podlaskiego kosztami postgpowania wedtug norm

przepisanych.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem zastepczym nr 1/AB/2017 z dnia 17 listopada 2017 roku Wojewoda Podlaski
orzekl, iz do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sokotka
uchwalonego uchwatg nr XIV/132/99 Rady Miejskiej w Sokoélce z dnia 15 grudnia 1999r
zmienionego uchwatami Rady Miejskiej w Sokétce nr XXX1/239/05 z dnia 1 marca 2005¢. ( tekst
jednolity Uchwata XXXII1/251/05 z dnia 26 kwietnia 20051 ) i uchwalg nr XVII/103/11 z dnia 29
wrzesnia 2011r., wprowadza obszar ztoza kruszywa naturalnego ,,BILWINKI II” w kategorii C1,
zlokalizowany w miejscowosci Bilwinki, gmina Sokotka, powiat Sokolski, wojewddztwo
Podlaskie. W §2 zarzadzenia podano, iz informacjg o udokumentowanym ztozu kapalin nalezy
uwzgledni¢ i umiesci¢ w formie tabelarycznej, zapisanej kursywa w kolorze niebieskim w rozdziale
dotyczacym budowy geologicznej i surowcéw mineralnych ujednoliconej czgscei tekstowej studium
uwarunkowaf w czgsci uwarunkowania w momencie gdy Rada Gminy uchwali zmiang lub nowy
dokument studium. Zatgcznikiem graficznym do powyzszego zarzadzenia sg mapa zasobdw zloza
oraz kopia mapy ewidencyjnej gruntéw i budynkéw. Wojewoda Podlaski w § 3 zarzadzenia
zastepezego stwierdza, iz w/w zalaczniki graficzne nalezy uwzgledni¢ pokaza¢ w formie graficznej
na zalgezniku graficznym do ujednoliconego zalacznika graficznego do ,,Studium....” w momencie

gdy Rada uchwali zmiang lub nowy dokument studium.

W uzasadnieniu zarzgdzenia stwierdzono, ze obowiazujaca ustawa Prawo geologiczne i
gornicze w art. 208 wprowadzita obowiazek ujawnienia przez gminy w studiach uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw z16z kopalin, dla ktérych whasciwy organ
administracji geologicznej przyjat dokumentacj¢ geologiczng bez zastrzezen przed dniem wejscia w
zycie w/w ustawy (tj. przed 1 stycznia 2012 r.), zakreslajac jednoczesnie termin 2 lat, liczac od dnia
wejscia w zycie ustawy do wywigzania si¢ z powyzszego obowigzku. Przepis ten stanowi
odpowiednik przepiséw art. 95 i 96 tej ustawy, ktore majg zastosowanie do analogicznych stanow
faktycznych i prawnych zaistniatych juz po wejsciu w zycie tej ustawy. Ponadto w uzasadnieniu
powolano si¢ na decyzje Marszatka Wojewoddztwa Podlaskiego DIS — 111.7427.1.16.2014
zatwierdzajgcg dokumentacje geologiczng ztoza piasku ze zwirem ,,Bilwinki II *“ w Kategorii C1,
ktore to ztoze w ustawowym terminie tj, do 21 sierpnia 2016r. nie zostalo wprowadzone do obszaru

kopalin do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy Sokétka. Zdaniem



Wojewody Podlaskiego Gmina Sokétka nie posiada pelnego, zgodnego z prawem studium.

Skarzonemu zarzadzeniu zastepczemu nr 1/AB/2017 z dnia 17 listopada 2017 Wojewody

Podlaskiego, Rada Miejska w Sokoétce zarzuca:

1) niezgodne z prawem zastosowanie przepisu art. 208 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. -

Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz. U. z 2017r poz. 2126)

2) niezgodne z prawem zastosowanie przepisu art. 96 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i goérnicze poprzez nalozenie na Rade Miejska w Sokolce obowigzku

wprowadzenia udokumentowanego ztoza kopaliny do studium.

Przepis art. 208 ust. 1 tej ustawy stanowi, iz obszary zt6z kopalin, dla ktorych wiasciwy
organ administracji geologicznej przyjal dokumentacje geologiczna bez zastrzezen przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy i ktore nie zostaly wprowadzone do studium uwarunkowat i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, nie pbzniej niz w terminie 2 lat od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy wprowadza sie do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i
gornicze weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. (art. 227 ustawy), czyli termin 2 lat na realizacje
przez gminy obowigzku przewidzianego w art. 208 ust. 1 tej ustawy uplynat 31 grudnia 2013 r.
Zgodnie z art. 208 ust. 2 tej ustawy po uptywie terminu okre$lonego w ust. 1 wojewoda wprowadza
udokumentowany obszar kopalin do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy i wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze. Sporzadzone w tym trybie
studium wywoluje skutki prawne takie jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Przepis art. 208 Prawa geologicznego i gdrniczego jest przepisem
przejsciowym, majgcym zastosowanie do spraw, w ktérych wiasciwy organ administracji
geologiczne] przyjgl dokumentacje geologiczng dla okreslonych obszaréw z16z kopalin bez
zastrzezen przed dniem wejscia w zycie Prawa geologicznego i gorniczego z 2011 r. Dokumentacja
geologiczna zatwierdzona przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego decyzja DIS —
I11.7427.1.16.2014 z dnia 20 sierpnia 2014r. zostala przyjeta juz po wejsciu w zycie przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i goérnicze tj. weszla w zycie z dniem 1

stycznia 2012 r. Przepis ten wigc nie ma zastosowania w niniejszej sprawie.

Zarzgdzenie zastgpcze wojewody, o ktorym mowa w przepisach ustawy Prawo geologiczne i
gornicze stanowi wladcze rozstrzygniecie organu nadzoru wywotujgce okreslone skutki prawne w
sferze wiadztwa planistycznego gminy. Przepis art. 95 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze
stanowi, ze wlasciwy organ administracji samorzadowej w terminie 2 lat od dnia zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej obowiazkowo wprowadza obszar udokumentowanego zloza kopalin do

studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Norma ta dotyczy



sytuacji, w ktorej udokumentowane zostaly juz zloza kopalin tj. zostata dla nich sporzadzona
dokumentacja geologiczna. W mysl art. 96 w przypadku niespelnienia obowiazku przez gmine,
wojewoda wprowadza do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, obszar udokumentowanego zloza kopalin, wydajac w tej sprawie zarzadzenie zastepcze.
Zatem jesli gmina nie wprowadzi do studium kierunkéw i uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego udokumentowanego obszaru zléz kopalin, wkracza wojewoda i w trybie

zarzadzenia zastgpczego zmienia studium.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, zawierajace
czes¢ tekstowg i graficzng, nie jest aktem prawa miejscowego, lecz aktem kierownictwa
wewngtrznego  okreslajagcym  polityke  przestrzenna gminy (w tym lokalne zasady
zagospodarowania), sporzadzanym dla obszaru calej gminy, ktorego ustalenia s3 wigzace dla

organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Wprowadzenie przez gming z16z kopalin do studium uwarunkowan w terminie 2 lat od dnia
udokumentowania zi6z kopalin powinno zosta¢ zrealizowane z zastosowaniem procedury
planistycznej, wlasciwej dla uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiany - stosownie do przepisdéw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 r. , poz. 1073). Ustawa Prawo
geologiczne i gornicze nie reguluje trybu wprowadzania udokumentowanych obszaréw kopalin do
studium w formie zarzadzenia zastgpczego, odsylajac w tym zakresie do ustawy o samorzadzie
gminnym. Wskazuje natomiast , ze sporzadzone w trybie zarzadzenia zastgpczego studium,
wywotluje skutki prawne jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. W zarzadzeniu nr 1/AB/2017 z dnia 17 listopada 2017 roku Wojewoda Podlaski orzek} o
wprowadzeniu do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sokotka udokumentowanych zléz kruszywa jednoczesnie jakoby zobowigzujac Rade do
faktycznego naniesienia tych zl6z w momencie kiedy rada zmieni lub opracuje nowe studium. Tym
samym przerzucil na Rad¢ obowiazek nalozony na organ nadzoru wynikajacy z art. 96 ustawy.
Sposob sformutowania zaskarzonego zarzadzenia zastepczego kreuje uzasadniong watpliwosci czy
faktycznie zostaly ujawnione w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy
Sokotka ztoza kruszywa naturalnego ,.BILWINKI II” w Kkategorii Cl, zlokalizowany w

miejscowosci Bilwinki.

Niezrozumiale jest twierdzenie Wojewody Podlaskiego, ze Gmina Sokdtka nie posiada
zgodnego z prawem kompletnego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego, tj. cze$ci tekstowej 1 graficznej ,,Uwarunkowania” oraz czesci tekstowej i



graficznej ,,Kierunki”. W zwiazku z tym, ze Wojewoda Podlaski nie wyartykulowat na czym polega
niezgodno$¢ z prawem, ani brak kompletnodci studium, Rada Miejska w Sokétce nie moze odniesé
si¢ do przedmiotowej kwestii. Nalezy jednak zwrécié¢ uwage, ze obowiazujace studium uchwalone
Uchwalg Nr XIV/ 132/99 Rady Miejskiej w Sokétce z dnia 15 grudnia w 1999 roku, a nastepnie
zmienione dwukrotnie Uchwatami Rady Miejskiej w Sokétce Nr XXX1/239/05 z dnia 1 marca
2005 roku i Nr XV11/103/11 z dnia 29 wrzesnia 2011 roku nie zostalo podwazone w ramach
nadzoru prawnego przez Wojewodg Podlaskiego. Organ nadzoru, ani sad administracyjny nie

stwierdzit niewaznosci uchwat dotyczacych studium w catosci lub w czesci.

Zwazywszy na przedstawione wyzej okolicznosci sprawy, w ocenie Skarzacego, skarga

zastuguje na uwzglednienie.

Zatacznik:

odpis skargi- 1 egzemplarz.

Otrzymuj g:
1) Adresat,
2) a/a



